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(i^m ßaufe be§ legten ^aJ)xt^ i[t an bcr ^ragc bcr SBal^t 
reform in Ä>[tcrreid^ ein 9Kini[terium gejd^eiteri ©leid^jeitig 
^at biejelbe §rage in Selgien ^Regierung unb ^Parteien auf:: 
gerüttelt, unb in ben 5yiieberlanben filiert fie gegenwärtig big 
l^art an einen Äonftift» tlBeraÄ beraal^rl^eitet fid^ bie alte 
©rfal^rung, bafe SBal^lred^tSreformen ju ben politifd^ auf:: 
regenbften ©egenftanben getreu* 

3u gleid^er ^txt ift im Äönigreid^ ^reu^en über eine 
^nberung be§ Söal^lred^tS Der^nbelt morben, faft o^e ba§ 
e§ in weiteren Reifen bemerft morben märe. ®ed^§ 3JJonate 
l^inburd^ t)om SDejember 1892 bi§ jum ^uni 1893 l^at fid^ ber 
35orfd^lag in ben Derfd^iebenen ©tabien feiner ^Beratung burd^ 
bie 35er]^anblungen beiber ^dufer be§ SanbtageS l^inburd^:: 
gejogen. 2lu^er^lb be§ SanbtageS l^at ber ©egenftanb faum 
irgenbmeld^e S3.ead^tung gefunbem SBa8 etma in ber 2;age§::. 
preffe barüber gefd^rieben mürbe, ift nid^t meiter in baS 35ott 
gebrungen als bie parlamentarifd^en Sßerl^anblungen felbft 

SBenn bie öffentlid^e 3JJeinung baS preu^ifd^e SBal^lred^t 
als quantitö nßgligeable betrad^tet, fo pftegt man bie§ bamit 
ju erflären, ba^ l^eutjutage im SSorbergrunbe ber ©efe^gebung 
bie 2lufgaben ber ©ojialpolitif ftel^en, unb bafe biefe jur Äom:: 
petenj beS SÄeid^eS getreu. 2ln anberer ©teÄe glaube id^ 

3 a ft r to , S>a8 S>reinafrenf9ftem. 1 



bcn auSfül^rltd^cn ScraeiS crBrad^t ju l^aBcn, bajj bicje 
2ln[id^t irrig i[t, ha% gcrabe in [ojialpolitifd^er SBcjiel^ung bcr 
prcu^ijd^cn ©efc^gebung eine gütte t)on 2lufgaBen obliegt, in 
benen baS SÄeid^ einftoeilen mad^tloS i[t- 3^^ minbeften 
ebenjo raid^tig raie 2lrbeiten)er[id^erung unb 2lrbeiter[d^u^ ift 
eine jojialpolitijd^ frud^tbare 2luSgeftaltung unfereS S5oH§^ unb 
l^öl^eren ©d^ulraefenS, ift eine georbnete 2lrmen:^ unb ©anitätS- 
pflege, ift bie SDurd^bringung ber Derfd^iebenften 35em)altung§:: 
jraeige, ber S^ft^S ^^^ ^^ Sanbrairtfd^aft, ber ginanjen unb 
ber ©fenba]^nt)em)altung mit fojialpolitijd^ rid^tigen unb weit^ 
l^erjigen ©efid^tSpunften. 5praftijd^ angefel^en finb bie 2luf^ 
gaben ber ©injelftaaten augenblidflid^ bie bebeutung§t)OÄeren. 
®erabe weil im Sleid^Stage ein unoer^ItniSmäfeig grofeer 2;eil 
ber S)ebatten auf bie Erörterung von 5prinjipienfragen t)er^ 
menbet werben mu§, meldte in unferer ©eneration bod^ nid^t 
jum SluStrag gebrad^t merben, foÄte ben mel^r auf bie fonfrete 
25em)altung gerid^teten Sßerl^anblungen ber Sanbtage aud^ eine 
fojialpolitifd^ erpl^te iSebeutung beigelegt werben- Unb felbft 
für bie ©ebiete, in benen bie au§fd^lie§lid^e Äompetenj beS 
9fleid^e§ feftftel^t, ift e§ nid^t gleid^gültig, ob ber 2lpparat ber 
Sleid^Sgefe^gebung burd^ eine gleid^artige ^ufammenfe^ung beS 
preu§ifd^en ^Parlaments geförbert ober burc^ überl^anbnel^menbe 
©egenftrömungen in bemfelben über ©ebül^r gel^inbert wirb. 
@8 ift ein auf bie SDauer nid^t ^Itbarer 3^[*^^/ ^^fe ^^^ 
aieid^ eine internationale Äonferenj für 2lrbeiterfd^u^ einberuft, 
auf meld^er ber ©d^u^ ber ^Bergarbeiter eine dioUt fpielt, unb 
ba§ unmittelbar barauf in bem preu§ifd^en ^Parlament bie 
gorberungen für ben ®d^u^ ber ^Bergarbeiter l^erabgebrüdft 
werben; ba§ baS Sleid^ fid^ in ginanjnöten befinbet, wäbrenb 
bie preufeifd^e ginanjreform bie ©runbfteuer t)erfd^enft, weil 
il^re 5£rdger bei^bem l^errfd^enben SBal^lred^t ju ma§gebem 



bcm ©tnftu^ gelangen; ba^ ba§ ditxä) bie genierblid^e ^xbtxttt^ 
frage in bie ,^anb nimmt, mdl^renb in ^reu^en an ber länb^ 
lid^en 2lrbeiterfrage nid^t gerül^rt mirb, meil auS bem ^m:^ä)tn- 
ben SBal^Ired^t baS ^Parlament in einer 3^f^^^^^^^^w^9 
l^erüorgel^t, meldte biefe 2lufgabe gar nid^t in ben ©efid^tä:: 
freiS ber ©efe^gebung treten lä^t^) 

Söal^lgefe^e ftnb jojialpolitif d^ mid^tige ©efe^e. 25on il^nen 
^ngt nid^t Blofe bie 3^[cimmen[e^ung ber Äörperfd^aften ah, 
bie über ba§ ©d^idffal ber fojialpolitifd^en ©efe^gebung ju 
beftimmen l^aben» SSermöge il^reS @inf[u[[eS auf bie ^u^ 
fammenfe^ung ber ©emeinbet)ertretungen in ©tabt unb Sanb 
entfd^eiben fie gleid^jeitig barüber, ob aud^ bie Sßermaltung in 
tl^ren fieinften Greifen eine mel^r fojialpolitifd^e Färbung er^ 
^It ober in ben gemol^nten ©eleifen bloßer ©efd^dftSerlebigung 
bel^arri gaft nid^t minber mid^tig als bie t^tfäd^lid^e SDurd^:: 
fül^rung fojialpolitifd^er SRa^regeln in ©efe^gebung unb SSer^ 
maltung ift aber aud^ fd^on bie burd^ bie Söa^lgefe^e bebingte 
iBeteiligung größerer ober öeinerer fojialer ^eife an ber 
^Beratung ber ©taatSangelegenl^eiten; ein 2lnteil, meld^er 
für bie fojiale (Sntmidfelung, für baS S5erl^ältni§ ber Der:; 
fd^iebenen ©efettfd^aftSKaffen *ju einanber meit über ba§ 3Wa§ 
pofitioer ©rfolge ober 9Kifeerfolge l^inauä Don meitreid^enber 
iBebeutung ift 

Sßäl^renb au8 aÄen biefen ©rünben eine 5yieugeftaltung 
be§ preu^ifd^en Söal^lred^tS ju ben mid^tigften fojialpolitifd^en 
9leformen im S)eutf d^en 9leid^, ober oielmel^r ju ben notmenbigften 
aSorauSfe^ungen eines lebl^afterenS^empoS in ber fojialpolitifd^en 



*) über bie fojialpolittfd^cn Aufgaben in hm einzelnen preu^ifd^cn 
8Ser»aItimögreffort8 ößl. hie ©^rift beg SSerfafferS: „©ojialliberaL" 3)ic 
^lufgabcn bcS Siberaligniui? in ^ßreu^en. gtoeite öermel^rte Sluflage*. 
SBcrrtn 1894. 



@ntn)irfcliing ju rcd^ncn t[t, ftcl^cn gcrabc bic Slnl^anger bcr oor^ 
gcfd^rittcnftcn jogialpoUtifd^cn Sli^tungcn, raic fic namcntltd^ 
burd^ bic ©ojialbemofrattc rcprajcnticrt racrbcn, bcn ©d^irffalcn 
bicf eS SBol^IfgftcmS mit bcr rul^eDOÄcn IXberjeugung gegenüber, 
ba§ e8 fid^ l^icr um eine SDafeinSform politifd^en SebenS l^anbclc, 
bic einen emftlid^en Slnfprud^ auf S3cad^tung nid^tmel^r erl^eben 
fönne. SDurd^brungcn Don ber SlÄeinbercd^tigung beS gleid^en 
unb bireften SBal^lrcd^tä überfeinen fie bie bod^ einmal vox^ 
l^anbene S^l^atfad^e, ba^ e§ meite unb einftufereid^e fojialpolitifd^e 
3fiidntungen giebt, bie gerabe in ber 9Kä§igung be§ Sleid^S^: 
mal^Ired^tS burd^ baS preufeifd^e SDreiHaffenfgftem eine meife 
Slüd^id^t auf bie tinatfäd^Iid^e fojiale ©lieberung beS SSoIfeS 
erblidfen* ©ie überfeinen anbrerfeitS aud^, ba§ nad^ il^i^er eigenen 
Slnfid^t baS bemofratifd^e ditx6)^xt)o:f)lxt^t an fertigen ®efe^:= 
gebungS^^Probuften nid^t entfernt bie (Srfolge jeitigt, bie fie 
t)on il^^ ermarteten, unb ba§ eine geeignete ^oX)lxt\oxm in 
bem größten beutfd^en ©taate, fei eS in toto, fei eS in 2lbf d^lagS^ 
jal^'^ungen, fd^on jur ©tärfung beS beftel^^^^^ Ofteid^Smal^'t 
red^tS überaus mid^tig märe. 

SBenn man alfo bem preufeifd^en ^a^lvtäft beSmegen eine 
geringere iSebeutung beimeffen mitt, meil mir unS l^^ute im 
Zeitalter ber ©ojialgefe^gebung befinben, fo ift man t)ott- 
ftänbig im ^nrtum. S5ie rid^tig oerftanbene ©ojialpolitif giebt 
nid^t biefem ober jenem Sleffort, fonbem allen 3^^^9^^ ^^ 
©efe^gebung einen bebeutungSDotteren S^'n^^It- ®i^ f^^te baS 
^tereffe an ber ©eftaltung be§ preufeifd^en SBal^'^redntS nid^t 
x)erminbem, fonbem t)ielmein^ ein 2inla^ fein, biefem SBal^'^:: 
red^t eine erpl^t^ SSead^tung jujumenben. 

S5a§ biefe ©ead^tung fid^ in Mtifd^er SBeife äu§em mu§, 
ift jmeifeHoS» Slnl^änger beä unt)eränberten l^eutigen preu^ifd^en 
'iB(äjHxtä)t^ giebt e§ nid^t Über bie STlotmenbigfeit einer 21b::: 



dnberung [ttmmcn aÄc ^Parteien übcrcin* Unter bcn ^Parteien 
unb inncrl^att bcrjetten gelten bic 2ln[id^ten auScinanbcr über 
)Sla% unb ^id ber Snberungen. Unter fold^en Umftänben ift 
eS bte raid^ttgfte 2lufgabe, naä) 3JJöglid^feit obj[eftit)e8 3JJaterial 
jnr Beurteilung ber 35erbe[ferungSt)orfd^lage ju fammeln. 
tiefes Wlattxxal mufe in erfter Sinie ftatiftijd^er 2lrt fein» 
$Der SBerfaffer ift bal^er bemül^t geraefen, feine Slnfid^t über 
ba§ $DreiHaffenfgftem unb bie 9leformt)orfd^läge naä) SJJöglid^:: 
feit ftatiftifd^ ju belegen; umfomel^r al§ e§ an einem SBerfe, 
raeld^eS baS einfd^Iägige ftatiftifd^e 3Waterial fammelte, biSl^er 
gefel^lt l^at. ^a6) biefer Slid^tung mag baS ©üd^lein auä) 
benen, meldte feinen ^auptergebniffen nid^t jujufttmmen oer^^ 
mögen, einiges bieten. 



« 



^oä) niemals l^at ein ^Parlament ein SBal^Igefe^ be^ 
raten, ol^ne in feinen ^Beratungen eine anfd^aulid^e ®elbft:= 
d^arafteriftif geliefert ju l^aben. ©ne parlamentarifd^e Äörper^^ 
fd^aft l^at an fid^ bie Slufgabe, bie ^nttxt^\tn berer ^u 
Dertreten, t)on benen fie gemöl^lt ift. ©tittfd^meigenbe SSor^ 
auSfefeung ift babei, ba§ bie SBä^ler ba§ SBolf barftetten, 
ba§ bie SBäl^lerüertretung eine SSoffSDertretung' fei. ©ne 
Umgeftaltung beS Sßal^lred^tS t)erlangt von einer Itörper^ 
fd^aft, bie jur SBertreti^ng il^rer Söäl^ler Derfammelt ift, baS 
@ingeftänbni§, ba^ fie biefem ^votdt untreu merben muffe 
um eines l^öl^eren ^votdt^ mitten; ba§ fie bie ^^^ereffen 
ber SBäl^ler nid^t mel^r oertreten motte, meil fie baburd^ ge^ 
l^inbert mürbe, 33olf8t)ertretung ju fein. S)a aber anbrer:: 
feitS eine parlamentarifd^e Äörperfd^aft il^re Sßefenl^eit bod^ 
nur aus ben (Elementen bejiel^t, benen fie il^r $Dafein vtt^ 
banft, fo l^at fie aud^ für biefe ^Beratung fein anbereS 



^ctmcnt il^rer 5J;migfcit. (SS gcl^t ju, raic in bcr ©cclc 
eines 3WanneS, ber, ben ©ebanfen ber ©elbftaufopferung 
mit [id^ enoägenb, bod^ nur über bie menjd^Iid^e SDent 
fraft x)erfügt, bie an ba§ Seben gefeffelt ift $Darf man 
fid^ ba munbem, menn jmei ©eelen in einer ißruft mol^nen? 
— ^n biefem gemaltigen 3^^^fp<^'ft l^at in mand^en 5parla^ 
menten ber ebelmütige Sluffd^mung gefiegt, in mand^en baS 
gemeine ^eftl^alten am irbijd^en Urfprung. Unb mieoiel oon 
@belmut, miemel Don ©emeinl^eit in einem ^Parlamente vtt^ 
einigt ift, baoon legen bie Beratungen eines Sßal^lgefe^eS 
ein beutlid^ fpred^enbeS 3^^S^^^ ^^^ 

^e meniger Slufmerfjamfeit bisl^er ben SanbtagS^ 
SSerl^anblungen über bie SBal^lreform gefd^enft morben ift, 
befto mel^r ift e§ geboten, biefe SBerl^anblungen in il^rem über:^ 
aus c^arafteriftifd^en SSerlaufe jur S)arftellung ju bringen. 



I. 



$Da§ ^aS)lxtä)t jum prcufeifd^cn Slbgeorbnctcnl^aufe it^ 
Tul^t noä) immer auf ber proDtjorifd^cn SSerorbnung vom 
30. Wax 1849, meldte auf ©runb be§ fogcnanntcn 5yiotftanbS:: 
^rtifelS ber SSerfaffung baS eben emgefül^rte aÄgemeine 
gleid^e SBal^Ired^t aufhob unb burd^ einen anbem SBal^t 
mobuS erfe^te* S)ieje SSerorbnung ^t burd^ nad^träglid^e 
©enel^migung ber nad^ il^r gemäl^lten Kammer ©efe^eSfraft 
crl^alten unb gilt, ungead^tet ber Äontrooerfe, ob bie 
„Dftrogierung" ftaatSred^tlid^ Ji^täffig mar ober nid^t, al§ 
tmfäd^Iid^e ©runblage beS preu^ifd^en 35erfaffung§leben§ 
feit faft einem l^alben ^al^rl^unbert- 93ei ieber Söieberl^olung 
ber gefe^lid^en 2lnerfennung, jo j- Sd. bei ber ©infül^rung in 
t)ie 1866 annettierten 5proDinjen, mürbe ftetS ber 3Sor:^ 
behalt mieberl^olt, ba§ bieje 35erorbnung nur ©eltung ht^ 
anfprud^e „bis jum @rla§ be§ im 2lrt* 72 ber SBerfaffungS:; 
urf unbe Dorbel^altenen Söal^Igefe^eS/' 5yiad^ biefer prot)iforifd^en 
35erorbnung mirb bie SBäl^Ierlifte nod^ l^eute in ber Sßcife 
gebilbet, ba§ bie Sßäl^ter jundd^ft nad^ ber ^öl^e il^rer ftaat^: 
lid^en ©teuerleiftung georbnet merben: ber ^öd^ftbefteuerte 
^uerft, bie ©teuerfreien jule^t* SDarauf mirb bie gefamte 
©teuerfumme abbiert unb in brei SDrittel geteilt. S5te 
SBäl^Ier, meldte ba§ erfte SDrittel aufbringen, bilben bie erfte 
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2lBtcUung (gmol^nltd^ /r^^ffc" genannt), btc baS jnjcttc 
J)rittcl aufbringen, btc jrocttc, ber SÄeft bte britte Ä'laffe. 
3ebe klaffe wäl^lt am Sage ber „Urroal^l" gletd^ Dtel 
SSBal^lmänner, bie fämtUd^ jufammentreten, um am S£age ber 
SlBgeorbnetenroal^l ben (ober bie) Slbgeorbneten be§ SSBal^t 
freifeä^) mit ©timmenmel^rl^eit ju wal^len* 

;3n biefem „SDreiflaffenf^ftem" üben alfo bie wenigen 
aSäl^ler ber erften ßlaffe ebenfoDiel ©timmred^t, wie bie 
größere ^ä^l ber jroeiten unb bie gewaltige 3Jiaf[e ber 
britten klaffe* 3Jiit ber ftarferen ^eranjiel^ung ber SBol^t 
l^abenben, namentlid^ aud^ mit ber wal^rl^eitSgemä^eren @in- 
fd^d^ung, wud^S il^r ©teuer^©ott; baS oberfte 5Drittel ber 
©teuer würbe t)on einer immer Heiner merbenben ^ai)l t)on 
Überragenben ©teuerträgem aufgebrad^t S)em entfpred^enb 
l^atte bie ©ntlaftung ber unteren ©tufen eine S5erfd^led^terung 
il^reS SBal^lred^tä jur ^^olge* — Slnbrerfeitä werben gegen^^ 
wärtig burd^ bie Slu^erl^cbungfe^ung ber ©runb::, ©ebäube^ 
unb ©ewerbefteuer grofee SSetrage au8 ben ©taatSfteuern 
auSgefd^ieben, wcld^e. überwiegenb t)on ben l^öl^eren ©täuben 
aufgebrad^t würben; bieS mu§ eine neue, jum Steil entgegen^: 
gefegte SBerfd^iebung ber Älaffengrenjen jur §olge l^aben* 

3)cr ©ntwurf, weld^en bie SÄegierung bem Sanbtage in 
ber ©effton 1892/93 Dorlegte, mad^te ftd^, ol^ne bie Slbfid^t 
einer weitgreifenben 9ieform, nur eine Siegulierung jener 
25erfd^iebungen jur Slufgabe* Um eine fteigenbe 5prit)ilegierung 



*) 2)er amtlid^c 3lame tft „^af)tbei\xi" ; um inbeiJ eine SSerwed^fcIung 
mit bem (Keinen) „Uxtoa^ihe^ixl" ju öermciben, tft ber gcogra^^ifd^e 
3)iftrt!t ber Slbgeorbnetcnwal^I (toeld^er in ber Siegel einen ober mel^rere 
lanbrötlidfte Greife umfofet) im folgenben ftetiJ al« ,,SBo^Itrei«" bc^ 
jcid^net (analog bem ,,SSa]^Ifreig" ber Shic^^tag^wal^Ien). 



I. 2)cr ©aitg bcr SBcrotimgen. 9 

bc8 SBal^lrcd^tS in bcr crftcn ßlaffc ju Dcrl^inbcm, fd^lug 
bic Slcgicrung t)or, il^r ftatt Vs fortan */i2 bc§ ©tcucr:=©oÄ§ 
jujutocifcn, bcr brtttcn klaffe l^ingcgcn nur */i2, njoburd^ 
bic ^df)l bcr Sßal^lcr bort crl^öl^t, l^icr Dcrminbcrt raürbc* 
@8 fotttc alfo baä ©tcucr^SoÄ nid^t mcl^r in % Vs/ Vs/ 
fonbcm in ^/jg, */i2, ^/^g geteilt werben* S)icfen S5orfd^lag 
nannte man im ©egenfa^ jur alten S)rittclung hirjmcg bic 
f,^rooi\td\inQ^\ — SSiäl^cr waren für bic ftaatlid^cn SBal^lcn 
nur bic ftaatlid^cn ©tcuem berürffid^tigt morben, mäl^rcnb 
für bic kommunalen Söal^lcn in bcn Dcrfd^icbcncn Steilen ber 
SKonard^ie, fomie in fernerer SSerfd^iebenl^eit für ©tabt unb 
Sanb eine malere 3Jiufterfarte t)on Slnorbnungen beftanb: 
blo^ nad^ ©emeinbeftcuem, blofe nad^ ©taatSfteuem, nad^ 
@emeinbe:=, fonftigen Äommunat (Äreiä:^, ^ProDinjtat) ©teuem 
gcmifd^t unb jmar auf Derfd^icbene 2lrt gemifd^t ®tatt 
beffen fd^lug bie ^Regierung t)or, fomol^l für bie politifd^en 
al8 für bie kommunalen Söal^len ©taatä^^ unb Äommunat 
fteuem (le^tere fomol^l ber ©emeinben als aud^ ber Greife 
unb ^proDinjen) inSgefamt anjured^nen* ^n biefer 2lrt fotte 
für bie au8 ben ©taatäfteuem Derfd^minbenben ©runb:;, 
©ebäube:: unb ©emerbefteuem bei SSemeffung beä SanbtagS:= 
Söal^lred^tS @rfa^ g^f^^cifft werben* SCBo feine ©emeinbe^ 
fteuem gejal^lt werben, ba fotte an beren ©tette bie ftaatlid^ 
Deranlagte, aber au^er ^ebung gefegte ©runb::, ©ebäube^: 
unb ©ewerbefteuer angered^net werben* Übrigens fottte burdö 
bauembe 33eftätigung ber biSl^erigen Slnred^nung t)on 3 9Kart 
fingierter ©teuer für jeben fteuerfreien Sßäl^ler (S)rei::3Jiarf:= 
SKdnner) eine fernere 95erfd^iebung ber Älaffengrenjen ju 
©unften ber ärmeren S5et)ölferung erl^altcn werben* — Um 
baä Übergewid^t einzelner rcid^er ^erfonen nid^t attjufel^r 
auf eine ganje ©emeinbe brüdfen ju laffen, war im ^di)xt 1891 
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bic ctnftoctUgc SScftimmung getroffen toorben, ba^ bei ben 
Sanbtagäiüal^len bte 3)rittelung ber Sßol^ler in jebem Uv^ 
wal^lbejirfe einzeln erfolgen fotte* 2)er SRegierungSentraurf 
fd^lug Dor, feine 3^ölft^Iwii9 ebenfattä bejirföroeife eintreten 
ju laffen. 

S)er @ntn)urf fanb in ber erften Sefung beS Stbgeorbneten^ 
l^aufeä eine Slufnal^mc, wie fie ber biäl^crigen ©tettung ber Slßax^ 
teien jur Sßal^lred^tSfrage entfprad^. 5Da bie preufeifd^en Äonfer^^ 
t)atit)en teilä laute, teils fülle ©egner beS SReid^Sroal^lred^tS 
finb, fo gelten fie alä bie geborenen S5erteibiger beS preu^ifd^en 
2)reiflaffenf9ftemS* ^^ntn gegenüber nimmt bie äu§erfte Sinfe 
be§ Slbgeorbnetenl^aufeS, bie beufd^^freifinnige 5|Sartei als bie 
eigentlid&e ©egrünberin beS SReid^Smal^lred^tS, ju jebem @efe^ 
eine ablel^nenbe Stellung ein, baS beftimmt ift, bie @in^ 
fül^rung beS allgemeinen, gleid^en, bireften unb gel^eimen ©timm^^ 
red^tS in ^JJreu^en ju Dereiteln* 5Diefer le^teren Partei fielet 
in ber SCBal^lred^tSfrage baS preu^ifd^e (Zentrum fel^r nal^e* 
5Denn obgleid^ im preu^ifd^en (Jentrum gegenüber bem bemo^ 
fratifd^en ^lügel bie fatl^olifd^en SKagnaten eine Diel mid^tigere 
Stellung einnel^men, als in ber entfpred^enben ^Partei beS 
SÄeid^StageS, fo ift baS (Jentrum burd^ feine SSergangenl^eit 
ju fel^r gebunben, als ba^ bie ^Partei als fold^e anberS benn 
ju ©unften beS SReid^Smal^lfpftemS, menigftenS prinzipiell, 
auftreten fönnte. ^xtmtv^in ift ber ariftofratifd^e §lügel 
ftarf genug, um unter SSBal^rung beS prinzipiellen ©tanb:: 
punfteS bie ^Partei aud^ ab unb ju einen eventuellen ®tanb:= 
punft einnel^men ju laffen* 3^^f^^" JRed^tS unb SinfS in 
ber 9Kitte ftel^en bie freifonferoatioe unb bie nationalliberale 



*) übrigcniJ — obgcfe^en etwa t)on öereinäcfteii ^iad^toal^Ien — noä^ 
nicmafö ^)Ta!ttfd^ angeiDonbte. 
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spartet, ^tnt Dcrbanft tl^r ©ntftcl^cn einer Slbfd^wenfung 
aus bem fonferüaÜDen Sager gerabe in bem Slugenblic!, alS 
bei ©infül^rung beä allgemeinen gleid^en ©timmred^tS ber alte 
ßern ber fon[err)atit)en Partei fid^ fd^mollenb jurürfjog; biefe, 
ebenfallä um bie ^dt entftanben, al§ baä SReid^Smal^lred^t 
begrünbet mürbe, l^at lange ^üt il^ren ©l^rgcij barein gefegt, 
gu jeigen, ba§ aud^ ein auä allgemeinen gletd^en Söal^len 
]^ert)orgegangene8 ^Parlament ju pofiÜDem ^^f^mmenarbeiten 
mit ber ^Regierung berufen fei* Slber in ber freifonferr)atit)en mie 
in ber nationalliberalen ^Partei finb biefe (Erinnerungen in ben 
^intergrunb getreten* ^ie ^dttn, in benen felbft ber W)^ 
georbnete v. Äarborff beantragte, ba§ preu^ifd^e Slbgcorbneten^^ 
l^auä ju bem norbbeutfd^en SReid^ätage in eine mel^r organifd^e 
Sejiel^ung ju fe^en, finb Dergeffen» ^n beiben ^Parteien ift 
jmar feine prinzipielle Söenbung eingetreten* Slber bie §reube 
an ben, menn aud^ nid^t immer größeren, fo bod^ immer 
bequemeren ©rfolgen be§ 5Dreiöaffenf9ftemS gegenüber bem 
3leid^§tag§::2öa]^lred^t ^t bem ©d^märmen für ba§ le^tere 
fel^r bebeutenben Slbbrud^ getl^an* 

5Rad^ allen fonftigen parlamentarifd^en ©rfal^rungen foÄte 
man annel^men, ba§ in ben Beratungen über baä Söal^lgefe^ 
bie ©tanjrolle ber freifinnigen ^Partei ^tte jufallen muffen, 
mäl^renb §reifonferr)atit)e unb 5Rationalliberale ben entgegen^; 
gefegten ^JJol ber mül^famften SBerteibigung ber eigenen Haltung 
l^dtten bilben muffen* 5Die beiben bebeutenbften 9Jiad^tmittel 
parlamentarifd^er 3fiebeleiftung, bie ©infad^l^eit be§ ^rinjipS 
unb ber Slppett an bie ^Raffen, waren gerabe auf feiten ber 
fleinen freifinnigen Partei* 5De§ erfteren ^at fid^ ber Slbg* 
^lidfert (ber einzige, ber bie ^^ringipienfrage in ben SSorber^^ 
grunb ftellte) bebient, für baä le^tere fel^lte ber Slefonanj:: 
boben* ®in ©efül^l t)on ber l^ol^en Slufgabe, bie ^^t^^^ff^^ 
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bcrcr ju Dcrtrctcn, Don bcncn man nid^t gciodl^lt ift, voax in 
bcr ^Partei uorl^anbcn; aber eine ©erül^rung mit bie[en 9Ka||en 
fel^lte: feine SBolfSDerfammlung ber t)on ber SanbeSt)ertretung 
2lu8gefd^lo|fenen, fein ^petitionS:; unb Slbreffenfturm, feine SÄebe 
„jum ^enfter l^inauS", wie fie in anbem ^Parlamenten gel^alten 
werben, wenn e§ fid^ um bie Siedete berer l^anbelt, bie im <^aufe 
nid^t vertreten finb* — SCBeit auffattenber aber nod^ ift e8, 
ba^ bie parlamentarifd^e ©lanjrotte gerabe ber freifonferoatiD:^ 
nationattiberalen ©ruppe jufieL SBon feiten ber ^eifonfer^ 
Datit)en fprad^ in erfter Sefung ber Slbgeorbnete ^errfurtl^, t)on 
feiten ber S^ationalliberalen ©neifi SSeibe traten für ben 
©ntmurf ein, raenngleid^ in bebingter gorm. ^errfurtl^ mar ber 
Don Äaifer ^iebrid^ ernannte SJünifter beS 3^^^^/ ^^^ ^H 
Dor Einbringung ber neuen ©teuergefe^e megen einiger 
prinzipieller 9Keinung§Derfd^iebenl^eiten (ein in 5preu§en fd^on 
feiten geworbener §all) feine ©ntlaffung genommen l^atte* 
©eit SKenfd^engebenfen mar »^errfurtl^ ber einzige 9Jiinifter be§ 
3unem gemefen, ber auä rein bürgerlid^en streifen l^eroor:: 
gegangen, ber grunbbefi^enben Slriftofratie im 3"t^^^ff^ ^^§ 
®taate§ bie ©tange gel^alten l^atte* 5Da^ biefer SJiann fid^ 
gleid^mol^l \nx bie S5orlage auSfprad^, mar bebeutungSDoU; 
allein ebenfo bebeutungäDoll, ba^ er mit Energie eine 95er^ 
befferung berfelben ju ©unften ber großen 9Jiaffe ber Söäl^ler 
Derlangte unb namentlid^ eine 33efeitigung beä ffanbalöfen 
3uftanbe§, ba§ 1 ober 2 Söäl^ler einen ganjen Söal^t 
förper bilbeten* — ©neift lenfte bie 5Debatte t)on ben Einjek 
l^eiten ab auf bie grofee SCl^atfad^e l^in, ba§ ba§ preu^ifd^e 
SCBal^lgefe^ baä einjige SBal^lgefe^ eines europdifd^en ®ro§^ 
ftaateS fei, meld^eS 40 ^ai)xt l^inburd^ mit unmefentlid^en 
^nberungen gegolten l^abe; ein Umftanb, ber immerl^in für 
bie iBraud^barfeit biefeS ©^ftemS fpred^e» 3)er pl^ilofopl^ifd^ 
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gcl^altcnc ubcrblic! über einen großen 3^^*^^^^ ^^^ ^^^ 
9Jtunbe eines 9JianneS, bcr wal^renb beS größten SCeilä ber 
©eltung biefeS Söal^lf^ftemä felbft SBolföDertreter geraefen war, 
gel^ört ju bem geiftig SSebeutenbften, roa^ jemalä jur ^tt^ 
teibigung biefeS SBal^lfpftemä gejagt worben ift. 

5Die erfte Beratung füllte, nad^bem ba§ Sl^ema fd^on in 
ben ©teueroerl^anblungen beS 5Dejember Dielfad^ berül^rt war, 
nur bie beiben ©i^ungen beä 13. unb 14. 3^^^^^* ®^^ 
Äommiffion, weld^er ber ©ntrourf überliefen würbe, war 
feineSroegS Don ©onbergelüften frei. ©orool^I bie Äonferoa^ 
tit)en jeigten bie Steigung, baä ftrengfte SDreiflaffenfpftem auf:; 
red^t ju erl^alten, roie bie ^reifinnigen bie Slbftd^t jeigten, 
wenn aud^ nid^t baS SReid^äwal^Ired^t felbft, fo bod^ roenigftenS 
eine Slnnäl^erung an baäfelbe burd^ ^inüberrci§ung beä 
(Zentrums unb einiger Slpoftaten anberer Parteien ju erreid^en. 
Stürbe bod^ fogar in ber Äommiffion ber Slntrag, ftatt ber 
SDreiflaffenroal^l jum Slbgeorbnetenl^aufe baä SBal^lfpftem beä 
SÄeid^StageS einjufül^ren, fo emft genommen, bafe ein ©egner 
baä 2lmenbement einbrad^te, für ben §all ber Slnnal^me hinter 
bie aSBorte „jum Slbgeorbnetenl^aufe" einjufd^ieben: „unb für 
bie aSal^len jur @emeinbet)ertretung"; ein Slntrag, offenbar 
barauf bered^net, allen etmaigen Sln^ngem be§ JReid^Smal^I:: 
red^tS für parlamentarifd^e SBal^len mit ©efäl^rbung i^rer 
©tabtDerorbneten:=9Jtanbate ju brol^en. 5Der @t)entualantrag 
mürbe mit 10 gegen 8 Stimmen angenommen (!), barauf aber 
ber ^prinjipalantrag mit 12 gegen 6 ©immen abgelel^nt. — 
Dbgleid^ biefeS GrgebniS immerl^in ben SemeiS lieferte, ba§ 
ein gefd^idfteS* aSorgel^en ber SJtinorität nid^t unbebingt au§^ 
fid^tSloS fein mu^te, fo l^at bod^ bie SKinberl^eit ber Äommiffion 
nid^tS getl^an, um in ber 5Detailfritif menigftenS bie Sefeitigung 
ber gröbften Ungered^tigWten ju erjmingen. 5Die bebeutenbften 
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• 

Kenner bcr cm[d^lägigcn SBcrl^altniffc roarcn nid^t in btc 
Ifommiffion gciüäl^lt iDorbcn- SSdl^rcnb bic Äommifftonä^ 
Derl^anblungcn im SSerglcid^ gu bcncn bc§ 5picnum§ [onft bcr 
fad^Ud^cn 5Durd^fprcd^ung bcr ©injcD^citcn einen breiteren 3fiaum 
geroäl^ren, raar l^ier el^er ba§ (Segenteil ber galt; bie ©injet 
l^eiten !amen in ber Äommiffion weniger ju il^rem JRed^t als 
im Plenum. ®o mar für bie 25eftimmung, ba§ üBeratt ba, 
wo e§ feine ©emeinbefteuem gäbe, an beren ©teile bie au§er 
^ebung gefegten ©runb^, ©ebäube^ unb ©emerbefteuem am 
gered^net merben follen, in ber erften ^pienarberatung ber rid^tige 
i^nget^eig gegeben morben* SDie[e Seftimmung bejiel^t fid^ 
auf bie ©utSbefi^er, bie mit il^ren felbftänbigen „©utSbejirfen" 
gar feinem ®emeinbet)erbanb ange^ren, aber felbft bie Soften 
il^rer örtlid^en SBermaltung tragen; fte bejiel^t fid^ femer auf 
einige Keine ©tabt^ unb 5Dorfgemeinben, bie (fei e§ bauemb, 
fei e§ Dorübergel^enb) feine ©emeinbefteuern nötig l^aben; fie ht^ 
jiel^t fid^ enblid^ auf bie S^f^ff^^ ^^^ ©utSbejirfe, an meldte 
eine ©emeinbefteuerpflid^t red^tlid^ nid^t l^erantreten fann* ^n 
bem erften biefer brei gdlle liegt fein ©runb vor, bem ®utS:= 
befi^er feine SRealfteuern über baS 9Jiafe feiner mutma§lid^en 
Seiftungen l^inauS anjured^nen; menn j* 93. ©utSbejirf unb 
5Dorfgemeinbe im ©emenge liegen, fo fprid^t nid^tS bafür, ba^ 
ber ©utSDorftel^er für feinen ©ejirf im 35erl^ältniS pl^ere 
2lufmenbungen mad^e, al§ baS 5Dorf. SDer jmeite gall tritt 
fporabifd^ auf* unb bebarf inbioibueller Se^anblung. 5Der 
britte §all ift ein in nid^tS begrünbeter S5erfud^, Seuten, 
bie gar feine ©emeinbeleiftungen aufjumeifen ^ben, eine 
2öa]^lred^tSbet)orjugung jü fd^enfen* 5Die Unterfd^eibung biefer 
brei gSlle mu§te jeigen, ba§ l^inter bem finnlofeften berfelben, 
bem britten %aU, nid^t einmal ein politifd^eS ^^tereffe Der:; 
borgen ift. 5Die allgemeine j^affung beä SSorfd^lageS mar 
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offenbar nur gcraiH^It, um nid^t mit auSbrürfUd^cn Sßortcn 
ju faflcn, ba§ bcn großen ©runbbefi^cm bc8 DftcnS bic eben 
crlaffcnc ©runbftcucr prinzipiell auf il^r ^df)lxtä)t ebenfo 
angered^net werben fotte, als ob fie biefelbe jal^lten* ^ier 
tonnte eine fad^funbig oerfal^renbe 9Jtinorität bie 9iegierung 
jmingen, über ben gmeiten unb britten %aU fpejialifierte ^u^^ 
fünft ju geben (mer fennt benn bie ©emeinben, bie feine 
Steuern erl^eben; mer mei§ benn, in meldten ©utSbejirfen eä 
^nfaffen giebt, bie ©runb::, ©ebäube:; ober ©emerbefteuer ju 
jal^Ien l^aben?)* ©ie fonnte an ber ^anb biefer betaillierten 
2lu§funft ber Slegierung baS ©ingeftänbniS abjmingen, ba§ 
baS ganje meite ^^rinjip nur Uml^iillung für bie beabfid^tigte 
©rl^altung ber ©utäbefi^erftellung fei. ®ie fonnte mit 3^- 
^ilfenal^me jmeier 25unbe§genoffen, mie bie Sogit unb baS 
©d^amgefül^l eä finb, ben 95erfud^ mad^en, bie Slnred^nung 
ber nid^t gejal^lten ©runbfteuer auf baS 3Jia§ ber nad^meiä;: 
baren SBermaltungäleiftungen l^erabjuftimmen. 2luf fonferoa^: 
tioer ©eite befürd^tete man in ber Äommiffion Singriffe großen 
Stils. Um biefen „bie ©pi^e abjubred^en", brad^ten einige 
Äommiffionämitglieber einen fold^en ©efd^ränfungäantrag ein. 
2lllein bie SRel^rl^eit ber Äommiffion fül^lte fid^ ftarf genug, 
baoon abjufel^en, unb fie l^atte in bem 9Jia§e oon Sßertfd^ä^ung, 
meld^eS fie bamit ber SKinberl^eit ermieS, dit6)t ^a6) W)^ 
lel^nung beS 35cfd^ränfung§^2lntrageS mürbe bie 35eftimmung 
beS SRegierungSentmurfä nid^t nur angenommen, fonbem fogar 
„einftimmig"^) angenommen. — 5Diefe gänjlid^e Unfäl^igfeit 
ber ßommiffionSminberl^eit, aud^ nur 2;eilerfolge ju erreid^en 
ober anjuftreben, gab einer ftd^ bilbenben SJiel^rl^eit oon felbft 



*) 2)icg ntd^t bIo6 einmal, fonbem btcimal (Äommtffion8bend^t, 2)rucl= 
fachen 9ir. 73, @. 7, 13, 17). 
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eine attmäd^ttge ©tettung. 5Diefelbe SJiel^rl^ett, toeld^e im 
jioifd^en in ben ^pienarberatungen beS STögeorbneten^ufeS bie 
©teuerreform burd^brücfte, [tanb in ber Äommiffion unter bem 
J)ruc!e ber llberjeugung, bafe baS fd^liepd^e 3uftanbe!ommen 
ber (Steuerreform mit ber lange erjel^nten ©ntfaftung beS 
©runbbefi^eä nur um ben ^JSreiS eines Sßal^Igefe^eS gu l^aben 
fei. ©niger programmatifd^er 9JtinoritatSanträge (j. 25. auf 
gel^eime (Stimmabgabe) mürbe bie SJiel^rl^eit einfad^ im 9Bege 
ber Slbftimmung t^err. 9Jtit Sluänal^me einer mel^r rebaftio^: 
netten änberung ergab, bie erfte Sefung bie 2lnnal^me be§ 
ÖtegierungSentmurfS unb bie jmeite Sefung bie Slnnal^me beS 
(SrgebniffeS erfter Sefung. Slber attem fonftigen ©ebraud^ 
jumiber l^atte bie ^ommiffion befd^loffen, nod^ eine britte 
ßommiffionSlefung Dorjunel^men. 3^8^if^^^ ^^^ ^^^ (Steuer^; 
entmürfen burd^ bie graftionSberatungen eine fonferoatit)' 
nationalliberale 9Jiel^rl^eit fo jiemlid^ gcfid^crt, ber national^ 
liberale SBiberfprud^ bereits oerftummt 5Die Äonferoatioen, 
für bie (Steuergefe^e ber nationalliberalen 3^fti^tnung fidler, 
traten in betreff beS Sßal^lgefe^eS mit bem (Jentrum in Sßer^ 
l^anblungen. 5Da§ (Jentrum mar an bem Söal^lgefe^ befonberS 
aud^ megen ber fommunalen SBal^len in ben rl^einifd^en (Stäbten 
intereffiert. 5Dort ift bie gro^e SJiel^r^eit ber Seoölferung 
ftreng f atl^olifd^ gefinnt. 5Da aber bie bortigen (Sro^inbuftrietten, 
teils eingemanberte ^^roteftanten, teils aufgeflärte Äatl^olifen, 
bie erfte unb jmeite klaffe bel^errfd^en, fo jeigen bie ftäbtifd^en 
S5ertretungen burd^meg bie politifd^e gärbung beS rl^einifd^en 
S^ationaHiberaliSmuS. 2luf bem ©oben biefer ^i^ftä^^^ ^' 
mud^S ber (Sebanfe, SSeträge ber (Sinfommenfteuer, bie über 
2000 2Jiarf l^inauSgel^en, bei ber Älaffenbilbung nid^t in 3ln:= 
red^nung ju bringen. 5Durd^ bie bemgemä^ oeränberte Älaffen^ 
begrenjung, fo red^nete man auS, mürbe eine genügenb gro^e 
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^aijll Sßäl^Icr brittcr Maffc in bic jtocitc fommcn, um fortan 
in jenen ©tobten ber fatl^oUfd^en SD^el^rl^eit ber S3co8Kerung 
jroei 2)rittel ber [täbtifd^en 35ertretung ju fidlem. J)ie ©egen:: 
fonjeffion an bie ÄonferoatiDen bcftanb junad^ft barin, ba§ 
bie[e 3}la;imierung auf bie ©infommenfteuer befd^ränft bleiben, 
roäl^renb ©runb^:, ©ebaube^^ unb ©eroerbefteuem ftetS un^ 
befd^ränft angered^net werben foÄten; eine Unterfd^eibung, 
bie il^ren ©ipfelpunft barin erreid^te, ba§ man ben ftäbtifd^en 
©ro^fopitaliften bie ©infommenfteuer, bie fie über 2000 Wad 
l^inauS bejal^lten, nid^t anred^nen, ben ©utsbefi^em beä 
DftenS aber, bie ©runbfteuer, bie il^nen erlaffen mürbe, in 
jebem §altt oott anred^nen moffte* (Sine fernere ©egen^ 
fonjeffion an bie fonferoatiDen Steigungen beftanb in ber SSe^^ 
ftimmung, bafe bie fteuerfreien Urmäl^ler auf bie britte W)^ 
teilung befd^ränft bleiben follen. SBurben für jeben fteuerfreien 
Urmäl^ler brei 9D^arf fingierte ©teuer glatt angered^net, fo 
l^ätte in einer ©emeinbe, meldte nur menig ©teuem aufbrad^te, 
regelmäßig ein Seil ber fteuerfreien Sßäl^ler in bie jmeite 
klaffe aufrüdEen muffen, ^nbem man biefe mieber in bie britte 
Älaffe jurüdfftieß, verlor bie Slnred^nung r)on brei Ttaxt für 
biefe SBäl^ler felbft jebe S3ebeutung (benn ob fie als ©teuer:^ 
freie ober al§ 2)reii9Jiarf^3Jidnner in ber 3. ßlaffe jufammen^: 
gepferd^t bleiben, fann il^nen in ber ^auptfad^e gleid^gültig 
fein) unb erl^ielt eine SSebeutung nur als eine Seftimmung 
ju ©unften ber nad^ftpl^eren ©tufen; menn in ber britten 
Älaffe nur fteuerfreie SCBäl^ler maren, fo foUte nad^ bem 
ÄommiffionSbefd^luffe bie 2;eilung ber ©teuerbeträge. für bie 
beiben oberen klaffen mit % unb % gefd^el^en* 9Jiit biefen 
beiben ^nberungen mürbe ber ©ntmurf Don ber Äommiffion 
angenommen* 

SCBie bie große 3Jiaj[oritat (17 gegen 4 ©timmen), bie 

Safttoto, S)a8 IDreUlaffenf^ftem. 2 
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in bcr Äommtffion baS Dcränbcrtc @cfc^ annal^m, juftanbc 
gefommcn tft, baä ift im einzelnen nid^t aufgcflärt 2118 bcr 
^ommiffionSbcfd^lu^ Dor baä ^au§ tarn, crfd^icncn glcid^^ 
jcitig mit il^m gu bcm Keinen ©cfc^cntmurf Don 7 ^iaxa- 
grapl^cn 8 SlbänbcrungSanträgc, baruntcr nid^t blo§ fold^c von 
bcr bcut[d^::frcifinnigen, fonbcm aud^ t)on bcr nationallibcralcn 
unb bcr frcifonferr)atit)en ^Partei* (Jentrum unb SDcutfd^&)nfer:= 
Datioc beriefen [id^ auf ein in bcr itommiffion mit ben ^^cifonfcr:^ 
Datiocn unb 5Rationattiberalen gcfd^loffcncS Äompromife. S)ie 
le^tcren beftritten, ba§ ^ompromi^ abgefd^loffen ju ^abm. 
SDaS ^ientrum Derteibigte auf baä l^artnädRgfte bie 3Jia;imie^ 
rung ber anjured^nenben ©ittfommenfteuer als ein ©egen^:: 
gemid^t gegen ben plutofratifd^en (S^arafter be§ SBal^lre^tS, 
ol^ne auf bie ^age einjugel^en, meämegen benn biefeS ©egen^^ 
gemid^t gerabe nur bei ber ©infommcn:: unb nid^t aud^ bei ber 
©runbfteuer anzubringen fei* 3)ie 9lationattiberalen fd^rieen 
über SBerrat 3)ie beutfd^ ^ freifinnigen Slbgeorbneten, im 
9leid^§tage burd^ bie SSefämpfung ber 3Jiilitärr)orlage unb 
ber eigenen ^ßarteigenoffen feftgel^alten, maren nur jum S;eil 
jur ©teile, um bie 35erfäumniffe ber ÄommiffionSberatung 
mieber gut ju mad^en. ©ie brad^ten einen ©efe^entmurf 
auf (Sinfül^rung beä Slcid^ämal^lred^tS ein, geftatteten aber, 
„im 3^tereffe ber Slbfüt^ung unfercr SBerl^anblungen", il^n 
al8 blo§e§ Slmcnbement ju § 1 ju bel^anbeln unb burd^ (^^ 
l^ebung oon ben ©i^en abjulel^nen*^) 5Da8 (Jentrum l^atte 
Dorl^er erflärt, ba§ eS, feinen ^^rinjipien getreu, für biefe 
Einträge ftimmen, aber, um baS Äompromi§ nid^t ju ftören, 
fid^ an ber SDebatte über biefe ^rinjipienfragen nid^t Be- 



*) 3mmerl§in entl^oltcn bie Dfieben ju biefem ®efcjenttt)urf (@i^uttg 
üom 13. SRörj) mond^c ^öd^ft lefengiocrtc 8Sorl§aItunö an anbete ^arteten. 
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tciltgcn locrbc- ^n jtüeiter unb am 16* 9Jtärj aud^ in brittcr 
Beratung lüurbc ba§ fonferoattD^ultramontanc Äompromt^ 
jum SScfd^lu^ erl^oben. 

Unter bem frifd^cn ©inbruc! bicfcä SScfd^luffcS tft bcr 
Sluffa^ gcfd^ricbcn, roeld^er furj barauf Don ^crrfurtl^ Dcr:= 
öffentlid^t rourbc:^) ein rul^iger, l^iftorifd^er Überblic! über 
©ntftel^ung, ©runbgebanfen unb SCBeiterentoirfelung biefeS 
©pftemä, unb bann im ©egenfa^ baju eine bittere ÄritiC 
an bem neueften ©efe^gebungSDerfud^, meld^er allen Seigren 
ber ©efd^id^te gerabeju in§ ©efid^t jd^lug. SDer SBerfaffer 
jal^lt im einzelnen bie ©onberbarfeiten unb Ungered^tigfeiten 
auf, ju benen baä fo formulierte Söal^lgefe^ fül^ren mü^te. 
@r jeigt, bafe bie j^aUt, in benen 1 ober 2 SBäl^ler bie ganje 
klaffe barftellten, in 3^^^ft ^^^^ feltener, fonbern l^äufiger 
merben müßten. @r geißelt auf ba§ ©d^Srffte bie 2lnred^nung 
nid^t gejal^lter ©teuem in einem ©pftem, weld^eS angeblid^ 
baS Söal^lred^t nad^ ber ©teuerleiftung bemeffe, femer bie 
©d^iebungen bei biefer Slnred^nung, weld^e bemirfen, ba§ bie 
Slnred^nung oon 3 9Karf für bie fteuerfreien SCBä^er nid^t 
biefen, fonbern nur ben Söäl^lem ber näd^ftl^öl^eren Stufen 
ju ©Ute fomme, unb tabelt ebenfo bie 9^id^tanred^nung tl^at:^ 
fäd^lid^ gejal^lter ©teuern ober wenigftenä bie Sefd^ränfung 
biefer SluSnal^me auf bie ©infommenfteuer* @r l^ebt aber 
Dor allem l^eroor, ba^ man unDerantmortlid^er 3Beife e§ ab:: 
gelel^nt ^be, für bie Slnjal^l ber SBäl^Ier erfter unb jmeiter 
klaffe gemiffe 2Jiinimalja]^len aufjuftetten unb baburd^ bie 
a3et)orjugung ber Sleid^en biä auf ein erträgüd^eä Wla^ ju 
milbem unb lebenSfäl^ig ju erl^alten* 5Darum bebeute eine 



*) ß. ^cirfuttl^, 2)ic SBal^Ireform in ^rcufeen; in ,,3)cutfd^e 
mtt>ut** 1893, aRd^^cft 

2* 



20 !• 3)cr ©ang bcr SBcrotungcn. 

[old^c SÄcform für ba§ 5Drcifla[[cnf9ftcm bcn 2lnfang beS 
@nbc8, „unb jroar cincS tool^l faum in tocitcr §crnc licgen:= 
bcn @nbcS, ba ein [o raibcrfprud^SDolIcS, gcfünftcltcS, 
tcnbcnjiöfcS SBal^lfpftcm feine @maf)x einer längeren 3)auer 
bietet, fonbem ben SCobeäfeim in fid^ trägt" 9)iit biefen 
25e[d^lü|fen l^abe baS Slbgeorbnetenl^auS bem S^reiKaffenf^ftem 
„baS @rab gegraben". SDer 95erfa[fer fd^lie§t mit ben SGBor::: 
ten: „Sollte bie Söal^lreform in ber ©eftalt ber Sefd^lüffe 
beS Slbgeorbnetenl^aufeS jum ®efe^ werben, [o würbe man 
fie als bie 2;od^ter ber ©teueneform begeid^nen fönnen, 
meldte aud^ bie d^arafteriftifd^en ^ÜQt berfelben trägt: ^t^ 
günftigung beS ©runb^ unb ©ebäubebefi^eS unb ©eroerbe^ 
betriebet auf Soften beä ^apitalbefi^eS, befonbere Sö^ox^ 
jugung beS ©rofegrunbbefi^eS in ben DftproDinjen burd^ 
Beilegung t)on Siedeten ol^ne entfpred^enbe Seiftungen, SluS^ 
fd^Iie§ung ber minber rool^l^abenben 25et)ölferung§flaffen t)on 
ben S5orteilen ber ^Reform. — SllSbann roirb aud^ bie SCBal^t 
reform eine reformatio in pejus." 

5Diefe ©d^lu^morte Derraten einen leifen 3^^^!^'^ baran, 
ba§ ber @ntmurf in biefer §orm ®efe^ werben mürbe. 35er' 
mutlid^ badete ber 35erfaffer an bie 3Jiöglid^teit, ba§ bie dit^ 
gterung ben oerfd^led^terten ©ntmurf ganj mürbe fallen laffen. 
3n ber SCl^at lag für bie ^Regierung umfomeniger ein Slnlaß 
Dor, ba§ ®efe^ ju publizieren, ba bie Slnberungen, meldte 
ftd^ auf bie neuen ©teuergefe^e bejogen, ol^nebieS erft im 
^äifvt 1895 in ^aft treten follten. @S mar alfo eine fel^r 
nal^e liegenbe 9K8glid^!eit, ba§ un§ biefe uöllig unnötige 
Äorrumpierung be§ Söal^lgefe^eS erfpart bliebe. 

Slllein bie 5Dinge famen anberS, al8 irgenb jemanb er^ 
märtet l^atte. ^wax bie Söieberl^olung ber ©d^lu^abftimmung 
im Slbgeorbnetenl^aufe nad^ Slblauf ber breimöd^entlid^en ^ft 
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(wie biefclbc für ein Söal^lgefe^ dS SBcrfaffungSanbcrung 
DcrfaffungSmäfetg Dorgcfd^rtcbcn ift) Dcrlicf am 11- 2lpril 
ol^nc 3tt)ifd^cnfälle. 2118 aber nod^ t)or 2lbfd^lu§ bcr ©teuer- 
gefe^e baä SCBal^Igefe^ gur S5efd^lu§faffung an baS t^erren^^ 
l^auS ging, roeld^eS ber großen Steuerreform l^arrenb nod^ 
mü^ig bafa§, mürbe e§ l^ier grünblid^ in 2trbeit genommen. 
SCBäl^renb fonft bie Äommifftonen im t^errenl^auS il^re 25e:; 
ratungen fd^nett beenbigen, mürbe bieSmal nid^t nur eine 
©enerat unb ©pejtalbisfuffion vorgenommen, fonbem bie 
le^tere nod^ in jmeiter Sefung mieberl^olt. S)a nun im 
^errenl^aufe bie [trengfatl^oUfd^en (Slemetfte Derl^ältniSmdfeig 
menig unb al§ organifierte ^Partei gamid^t vertreten finb, 
jeigte fid^ fel^r fd^nell, bafe für bie rl^einifd^e ^w^it^iif^ttb^: 
3JiarfcÄlaufel faft niemanb eintrat „GS mürbe auSgefül^rt, 
bafe e§ au^erorbentlid^ bebenflid^ fei, eine fold^e SSeftimmung 
in baS @efe^ aufjunel^men. 5Die ftaatSerl^altenben (Elemente, 
Domel^mlid^ im 2Beften ber 9Jionard^ie, mürben barunter 
ooniel^mlid^ leiben* 9Jiifeftanbe l^ätten fid^ unter ben biä^ 
l^erigen S5erpltniffen nirgenbä ergeben/' 3)ie Slnred^nung 
Don 3 Wart für jeben fteuerfreien Söäl^ler motte man atten:: 
fattS jugeben, obgleid^ fie fid^ prinjipiett nid^t red^tfertigen 
laffe. 2)ie 5Drittelung aber fei alteS Siedet; gel^e man ba:: 
Don ab, fo merbe baä SDreiöaffenfpftem burd^brod^en, unb eS 
fei ju befürd^ten, ba§ nad^ einigen S^'^^^^ ^^^ meitere 
^nberungen in biefer Sejie^ung mürben vorgenommen merben. 
®o mürbe benn bie 3^^itttufenb::9Jtarf:^Älaufel geftrid^en 
unb ftatt ber 3^ölftelung bie alte 5Drittelung mieber l^er:: 
geftettt. 5Da§ ^^lenum be§ ^errenl^aufeä aboptierte am 2. 9Jtai 
bie S5efd^lüffe feiner Äommiffion unb nal^m bie verfaffungä:: 
mäfeig erforberlid^e jmeite Slbftimmung am 25* 9Rai oor* 2tl§ 
je^t ber ©ntmurf an ba§ Slbgeorbnetenl^auS jurüdfgelangte unb 
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I^icr roicbcrum einer jtoetmaligen STöftimmung mit breitoöd^ent:: 
Ud^em 3n)ifd^enraum unterlag, ^tte man nur nod^ bie SJtög- 
Ud^feit ^a ober 9^ein ju fagen. ^Ritten in bem Strubel ber 
9leid^§tag§auflöfung unb ber S^eumal^len mürbe am 31* 3Jiai 
im Slbgeorbnetenl^aufe bie SBal^InoDelle in ber ^^ffung beS 
t^erren^ufeS unter allgemeiner Stbfpannung unb allgemeiner 
Unjufriebenl^eit — angenommen. 

©ud^t man nun nad^ ben Derfd^iebenen'Äreuj^ unb Duer^: 
gangen fid^ über baä jd^liefelid^e ©rgebniS ju orientieren, fo 
mirb man bem ^ortfall ber 3n)eitaufenb:^9Jiarf-^Iaufel fd^mer- 
lid^ eine %^vant nad^jumeinen l^aben. @ine allgemeine 
35eftimmung, ba§ ©teuem über ben betrag t)on 2000 9Jiar! 
l^inauS für bie Sßapifte nid^t in Slnred^nung fommen joÄen, 
tonnte möglid^ermeife ^) einen gemiffen SBert für fid^ in 
2lnfprud^ nel^men; in JBefd^rdnfung auf bie @in!ommen[teuer 
mü^te biefe Älaufel ber fd^Ummften ^lutofratie alä §eigen^ 
blatt bienen. — Selben» mir oon biefer Älaufel, bie nur 
jmifd^en ben beiben Käufern beä SanbtageS gefpielt l^at, ab 
unb oergleid^en bie SBorkge ber ^Regierung mit bem fd^lie^^ 
lid^en @rgebni§* 35on ben brei l^auptfäd^Iid^ften 35orfd^lSgen 
— 3^ölftelung, S)rei^5]Jiar!^2lnred^nung, Slbbierung t)on 
©taatä:; unb Äommunalfteuem — mar ber erfte gefallen, ber 
jmeite illuforifd^ gemad^t. 9^ur ber britte mar beftel^en ge^^ 
blieben. 5Diefe britte 25eftimmung aber l^atte einftmeilen nod^ 
feine praftifd^e SSebeutung, ba gerabe fie erft gleid^jeitig mit 
ber Steuerreform im ^oi)xt 1895 in ^raft treten foUte. 
2:ro^bem erfolgte bie ^ßublifation be§ ©efe^eö mit einer 
©d^leunigfeit, bie fd^merlid^ il^reögleid^en l^aben bürfte. 9^ad^^ 



^) SSgt jebod^ aud^ l^ierüber unten @. 29. 
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bem bcr (bic Sftnbcrungcn bc8 »^crrcn]^au[c§ gutl^cifecnbc) S3c^ 
fd^lu§ bc§ 2lbgcorbncten]^au[e§ vom 31. SRai am 27. 3^^^ 
[eine Sßicbcrl^olung unb bamit [eine ©nbgültigfett erlangt 
l^atte, war jroei 2;age barauf ba§ ®e[e^ bereits [anftioniert 
Unb an bem[elben Stage, an bem ba§ ®e[e^ in ßiel untere 
fd^rieben rourbe („gegeben Äiel, an S3orb SJteiner 2)ad^t 
^ol^enjottem, ben 29. ^uni 1893") war bie 5Rr. 18 ber 
®e[e^[anmilung, n)dä)t bie ^ublifation entl^ielt, aud^ in SBerlin 
fd^on ausgegeben („SluSgegeben ju Berlin ben 29.3wni 1893"). 
35ie SluSgabe beS betreffenben ©tüdfeS ber ®e[e^[ammlung 
mn^ aI[o auf telegrapl^ifd^e Drbre von Mel auS erfolgt fein. 

SBeld^e SeroanbtniS eS mit biefer ©d^leunigfeit l^at, baS 
gel^ört ebenfalls ju ben unaufgeklärten ^punften. 3lur vermuten 
ld§t fidö, ba§ bie oben t)on mir angebeutete (aber meines 
iJBiffenS öffentlid^ niemals auSgefprod^ene) 2lnfid^t, eS fei baS 
SBefte, gar fein Söal^lgefe^ ju publizieren, aud^ im ©d^ofee beS 
©taatSminifteriumS von einer ©ruppe vertreten mürbe, meldte 
mit einer unerl^örten ©d^leunigfeit abgemiefen merben foÄte. 

SBenn eine ^Regierung, mie bie preufeifd^e, fid^ eine 3urüdk 
fto^ung il^rer Seftrebungen t)om Parlamente gefallen lä^t 
unb platte jmingenbe SSeranlaffung bie il^r miberfpred^enben 
^arlamentSbefd^lüffe einfad^ gel^ord^enb als ®efe^ Derffinbet, 
fo lä^t bieS ben SÄüdffd^lufe ju, ba§ bie einjig übrig gebliebene 
SBeftimmung ber 9legierungSt)orlage für baS ©taatSminifterium 
ober für beffen SJtel^rl^eit bie .^auptfad^e mar. SllleS maS 
bie ^Regierung jur 35erbefferung beS SBal^lred^tS ber ärmeren 
S5et)Slferung t)orgefd^lagen l^atte, mar abgelel^nt morben. 2lber 
bie Slbbierung t)on ©taatS^ unb Äommunalfteuem unb mit 
il^r bie 2lnre(^nung ber erlaffenen ©runbfteuer in ben ©utS^ 
bejirfen beS DftenS mar ftel^en geblieben. SBenn um beS 
lefeteren mitten bie 9legierung fid^ il^re parlamentarifd^e 
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5Jlicberlagc ol^nc tocitercS gefaÄcn liefe, [o rairft btcS ein 
l^etteS Sid^t auf ben bebauerlid^ großen ©inftufe, mit raeld^em 
bie S^t^^^ff^^ ^^§ ofteIbi[d^en ©rofegrunbbefi^eä auf ba§ 
pteufeifd^e ©taatSminifterium brüdfen. 

S)a§ SSejeid^nenbfte an biefen SSorgängen ift, bafe fte 
unbemerkt bleiben fonnten. Äein 9tegierung8blatt l^atte über 
baä raiberl^aarige S^enel^men be§ Parlaments ßlage ju füllten. 
Äein ^Parteiorgan l^atte einen ©ieg über bie 9legierung ju 
feiern. Unb bie unterlegene ÜRinberl^eit be8 Parlaments (bie 
2ln]^dnger eines bemotratifd^en Sßol^lred^tS in ber beutfd^^ 
freifinnigen unb ber (SentrumS^^^partei) l^aben in il^ren 3^itungen 
nid^t einmal barauf aufmerffam gemad^t, bafe für bie 9^egierung 
(vomn fie nid^t eingeftel^en motte, bafe bie ©utäbefi^er^^Äaufd 
il^r bie .^auptfad^e fei) jeber 2lnlafe, ba§ Derunftaltete SBal^t 
gefe^ ju publizieren, fortgefallen mar. 

35a§ ift bie ©rjäl^lung von ben eblen unb uneblen 
JBemeggrünben, bie in ber ©eele eineS ^Parlamentes mit ein- 
anber ringen, menn e§ in einem Söal^lgefe^ »^anb an fid^ 
felbft legen foll. $£)a§ preufeifd^e Slbgeorbnetenl^auS, mie ba§ 
preufeifd^e ^errenl^auS finb 3Sertretungen ber befi^enben Älaffen 
unb l^aben als fold^e gel^anbelt. 5Die preufeifd^e ^Regierung 
aber, meldte neben biefen beiben Käufern be8 Sanbtageä ftel^t, 
nimmt für fid^ in 2lnfprud^, etmaä anbereS §u fein, al§ eine 
SBertretung ber befi^enben klaffen, ^^xt ^pftid^t märe eä 
gemefen, anberS ju l^anbeln unb eine anbere »^anblungämeife 
in bem ^Parlament mit bem ganjen fittlid^en ©rnfte ju er^ 
jmingen, ben bie fojiale SBid^tigfeit eines preufeifd^en SBal^l^ 
gefe^eS erforbert 



II. 



Um ba§ lel^rretd^c Silb, ba8 bcr ®ang bcr Beratungen 
im großen gemalert, mögltd^ft wenig §u ftftren, finb wir auf 
bie einzelnen 35erbeff erung§t)or[d^läge , mie fie im Saufe ber 
SBerl^anblungen auftaud^ten, nid^t eingegangen. ®te[e S5or^ 
fd^Iage merben aber t)orau§[id^tlid^ im Saufe ber näd^ften 
^al^re eine nid^t unbebeutenbe 9loÄe [pielen, unb e§ ift t)on 
Sßid^tigfeit ju miffen, ba§ bie ©rutffad^en be§ 2lbgeorbneten^ 
l^aufeS SRaterial §u il^rer ^Beurteilung entl^alten. Um t)on 
betn ©inftuffe Dorgenommener unb t)orge[d^lagener ^nberungen 
be§ S^reiflaffenfgftemä ein beutlid^eS S3ilb ju geben, t)er^ 
anftaltete bie ^Regierung in fed^§ ^probe^SBal^lftreifen @r^ 
l^ebungen über bie ©eftaltung ber brei 2lbteilungen bei ber 
SÖBal^I be§ ^a^reS 1888 unb liefe nad^ bem ©tanbe be§ 
^al^reS 1892 für bie ©eftaltung ber Slbteilungen ^^robe:: 
liften anfertigen, \t nad^bem man bie Siften unDerdnbert nad^ 
ber 3lot)eÄe t)on 1891 aufftellte ober ftatt ber $£)rittelung 
eine 3w)ölftelung C^/ig, */i2, ^1^^) einfül^rte; je nad^bem bie 
3w)ölftelung nad^ Urmal^Ibejirfen ober nad^ ©emeinben er:: 
folgte; je nad^bem man bie fingierte ©teuer ber ©teuerfreien 
auf 4 9Jiarf ober auf 6 Waxt erpl^te ; \t nad^bem bie anjU:: 
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rcd^nenbcn ©tcucrbcträgc auf 2000 ober auf 3500 9Jiarf 
majrtmiert toürben; baju au^crbem nod^ nad^ einem ©gftem 

ber ä^'^^t^'^i^^S (*/ior ^/lo/ */io)/ «)eld^e§ in ben SSerl^anb^ 
lungen nur eine untergeorbnete dioUt gefpielt f)at 

2lu§ ber bem ÄommiffionSberid^t beigegebenen^) „SSer^ 

gleid^enben ä^f^^^^^f^^^^^S" fl^'^^^ ^^^ ^^^ Derfd^iebene 
^rojentualgeftaltung ber brei Slbteilungen in folgenber Sleil^en^ 
folge : 

1. t^atfdc^Iic^e ©eftaltung in ben SBa^Ien be§ ^a^reS 1888, 
2* bei unt)eränberter 2lnn)enbung be§ @e[e|e§ von 1891 
(35rittelung, bejirfSroeiS), 
3- bei 3w)ölftelung 

a) im übrigen atteä unoeränbert, 

b) mit gingierung t)on 4 Wart ©teuer bejirtämeiä, 

c) „ „ „ 4 „ „ gemeinbeweis, 

d) „ „ „ 6 „ „ bejirfömeiS, 

e) „ „ „ 6 „ „ gemeinbemeiä, 

If) mit SJiajrtmierung atter^) ©teuerbetrage auf 2000 
g) mit ÜJiajrimierung atter^) ©teuerbetrdge auf 3500 
SJiarf, 
4* bei ä^'^^telung 

a) be§irf§n)ei§, 

b) gemeinbemeiS- 

®ie fed^S ^probemal^Iftreife finb al§ Sippen auSgeraäl^lt : 



*) iebod^ eine befonberc ©rucffat^c {^x. 85) bilbenben. 
«) 3m übrigen unüeränbert (alfo gingierunß üon 3 Wlaxt unb bejirfö* 
weife Xeilung). 

') 5l(fo nid^t blo6 ber (Sinfommenfteuer ; biefer SUlobug fe^tt in ber 
Tabelle gän^ltd^. 
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für btc ®ro§ftabte (S3erltn II unb Äöln), für größere unb 
für Heinere SRittelftäbte (ßref elb := 9letff e unb ©reifStoalb), 
für länblid^e ©egenben mit überraiegenbem @ro§grunbbeft^ 
(@rtmmeni^®reif§n)alb), mit übermiegenbem 33auembefi^ 
(3leiffei®rottfau), ober mit ftarfem Sauembefi^ neben ®ro§^ 
grunbbefi^ (®d^lame^9lummel§burg). 

2ln ben Derfd^iebenen Söirfungen ber in ber SCabette bar= 
geftettten SBal^Ifgfteme ift feineSmegS ba§ SBefentlid^e bie 
größere ober geringere Steigerung, meldte ber erften Maffe 
aufgejmungen mirb; benn man fann fid^ Demünftiger 2öeife 
aus ber bloßen 2;^atfad^e, bafe ber Ärei§ ber erften Slbteilung 
etmaS weiter gejogen mirb, bod^ fein mefentlid^ anbereS SBal^t 
refultat Derfprei^en^ ©benfo menig fann e§ einen erl^eblid^en 
@inf[u§ üben, menn eine Slnjal^l SBäl^ler britter ßlaffe in 
bie jmeite oerfe^t merben. (Sf)tt mad^en beibe Änberungen 
§ufammen etmaS au§, ba jufammengenommen bie Sßirfung 
fid^ Derftärft* 3Son bem größeren ober geringeren Söa^Ired^t 
ber großen 3Kaffe be§ 35oHe§ geben bie ^rojentualjal^len ber 
britten klaffe ein beutltd^eS 33ilb.O 3^ Keiner bie ^di)l in 
Slbteilung III, befto günftiger ift ba§ Sßa^Irec^t für bie SRaffe 
be§ aSoIfeS. ^n ber StabeUe ift für jebe Drtfd^aft ba§ 
(günftige) 3!Jiinimum unb ba§ (ungünftige) SKayimum ber 
britten 2lbteilung burd^ fetten 5Drudf l^erüorgel^oben morben. 

@in S5lidf auf bie 5tabtUt jeigt nun junäd^ft bie ©in:; 



^) 3)e8njegen ift in umftelöenber %abtUe bie ?(bbierung ber ^rojentgal^len 
für bie beiben oberen klaffen, toie fie bk amiüdje S)ru(ffa(5e in ©eflaU einer 
klammer bietet, toeggelaffen. ©etDife ift biefe Summe in fogialer SBegiel^ung 
c^arafteriftifc^er, al8 bie ^rojentja^t für jebe einzelne ber beiben oberen 
Stlaffen; allein biefe Siebeutung für bie große SUlaffe beS SSolfe« lieft man 
aug ben ^rojentjal^Ien für bie britte klaffe am anfc^auUd^ften ah, unb e§ 
'ft toünfcften^toert, ha^ ber SBUdE barauf fonjentriert toerbe. 
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fhi&tofigleit ber aöalölnooette Bon 1891.') ar&teilung III 
ftellt l'idi in ber ißere^nung für 1892 (Äolumne 8) in ber 
.^auptfad)e ebenfo tnie in ber SJal^l Don 1888 (Äolumne 5). ^o, 
fte njeiff [ogat bort me^r ©ena^teiligungen buri^ Steigerung 
ber Stbteilung III auf, at§ ber 3"ftinb oon 1888. ©benfo 
te^rt bie 3E^"t£lu"9/ ba§ eine fo geringe ißcDorjugung ber 

') Slnirei^nung Dan 3 Tlad für itim ftnieifreien 3Bät)Ier (wä^tenb btS 
ba^in noi^ auSer ^teBwa fleiefi'e ©litfen ber alten Slaftenfleuer oitgere^net 
mecben (onnten); Srittelung not^ Utroa^tfflejirien, ftait noi^ ©emeinben. 
Sia eine fianMogSmo^t auf @runb bieffS @efeßeS not^ ntt^t fiatigefunben 
^He (f. 0. 6. 10'), ft> i(t bit ennittelunfl tein ret^nerif^ftotittlld^. 
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Stttcttung III, roie fie tiurd^ ben Unterfc^ieb srotfc^en '/i « unb V» 
bargeftettt rottb, nic^t einmal [torf genug ift, um au(^ nur gegen 
üerfc^Icd^ternbe ^"fötte ein genügenbeS ©egengemidit ju bilbert, 
ober in anbeten %äütn irgenb eine SJerbefferung ^erbcigufü'^ten, 
bie a(§ hurd^ge^enb ober et^ebtic^ bejeid^net werben EÜnntc. Siic 
3e^ntelung ift übrigens auc^ in unfeter SiabeHe nur al§ 9In^ong 
batgefteüt. — 3ioc^ auffallenber mog e§ fein, ba§ a\xi) niti^t in 
einem einjigen gälte bie günftigfte ^iff^'^ '" ^^'^ JRubrif „StRapi; 
mierung" (Äol. 24—29) ju ftnben iff. 95on bem 3Sorfd^Iage, 
bie ©teueranre^nung oben ju befci^neiben, ber an [ic^ etroaS 
[el^r (Sinleud)tenbeä unb Seftec^enbeä ^at, barf man fii^ burc^::^ 
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gel^enbe ©rfolgc nid^t t)er[prcd^cn, fd^on au§ bcm ©runbc, 
toetl e§ Dom ^u\aU abl^dngt, ob in bcn cmjclncn ©cgcnbcn 
übcr^upt oben irgcnb ctioaä ju bcjd^ncibcn ift — 5)tc bcr 
2lbtetlung III günfttgen 3^'^'^^^ f^'^cn auänal^mäloä in bie:^ 
[elbc ßolumnc (ßoluntnc 20): e8 ift bic gingierung einer 
©teuer t)on 6 Wart im ^i^f^w^wienl^ange mit ber begirfS- 
meifen Slufftettung ber Siften im ©gftem ber B^ö'^tt^I^^S/ 
meldte eine SSerbefferung ber 2lbteilung III l^erbeifül^rt, bie 
überall erl^eblid^ [ein mürbe» 3lun finb aber bie brei Wta%- 
regeln, bie l^ier kombiniert finb, ftarfe Slbmeid^ungen t)om 
35reiflaffenJ9ftem* 5Die ^^^Iftelung l^at jmar nur ba§ 
gegen [id^, ba^ [ie an ©infad^l^eit unb 2lnjd^aulid^feit beS 
^rin§ip§, meld^eS bie ©rittelung für fid^ l^at, atteä opfert» SDie 
bejirtSmeife 2luf[tettung ber Siften aber, meldte e§ t)om 3^!^^ 
ber SBol^nung abl^angig mad^t, ob ein mol^ll^abenber 3Wann 
l^eute in ber erften Slbteilung mül^lt ober morgen, menn er 
in eine ®tra§e jiel^t, in ber einige 3!JiiÄionare mol^nen, in 
ber britten,^) ift ba§ einfädle @ingeftanbni§ be§ ©efe^geberS, 
ba§ ba§ ^rinjip feines Sßal^lgefe^eS fo fd^led^t fei, ba§ man 
beffer tl^ue, e§ bem ©piele beS 3^f^^^ auSjufe^en, ba bie 
©inmirfungen be§ 3^f^tte§ immer nod^ mol^ltl^ätiger mirften, 
al§ bie Slufred^terl^altung be§ ^prinjipS» SBenn man aber 
t)otlenb§ bei einem SBal^Ifgftem, meld^eS auf ber ©teuerleiftung 
berul^en fott, ju ber 2lnred^nung fingierter Steuern fd^reiten 
unb biefe 2lnred^nung bis auf bie t^öl^e von 6 SRarf fd^rauben 
mu§, fo ba§ jmifd^en ber unteren ©tufe ber ©teuerpfCid^tigen 
unb ben ©teuerfreien jeber Unterfd^ieb in ber SSered^nung auf:: 
prt,*) fo ift bieS mel^r als eine Slbmeid^ung; eS ift bie Döllige 



1) S8gr. l^tetju unten @. 47—49. 

^) 3)ie unterftc @tufe ber @taatg?($in!oninicnftcuer beträgt 6 Watt 
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^Regierung be8 ^rtn§tp§. ®ic günfttgen ©rgcbniffc, weld^e 
in Äolumnc 20 fallen, roärcn alfo mit bicjen 9JiitteIn erfauft. 
3nbe§ barf man bei allen biejen 2lufftellungen nid^t Dtx^ 
geffen, ba§ über bie mirHid^e SSerbefferung be§ SBal^lred^tS 
ber großen SJtaffe be§ 3Solfe§ au§ il^nen gar nid^tS l^erüorgel^t* 
2öa§ nü^t e§ bem Urmäl^ler, ba§ fein Sßal^lred^t jur SBal^t 
männermal^l im 95er]^ältni§ von 90 : 75 Derbeffert mirb, roain 
fd^liefelid^ bei ber Slbgeorbnetenroal^l hoä) niemals eineSRög^^ 
lid^feit geboten ift, Äanbibaten ber britten 2lbteilung burd^::^ 
jubringen? ^^ür bie ©etailberatung jener 9leformt)orf daläge ift 
e§ d^arafteriftifd^, ba§ biefe fd^liefelid^ bod^ einjig mid^tige 
^age in ber S5eurteilung ber SSorf daläge gar feine 9lolIe ge^ 
fpielt l^at* 

t^iermit pngt e§ aud^ jufammen, ba§ fd^lie^lid^ baä 
ftatiftifd^e SJtaterial gar nid^t bie mirHid^e Unterlage ber 35e^ 
ratungen bilbete. ^ft e§ bod^ bejeid^nenb, ba^ bie "^ohu 
fifation, bie in ben SSerl^ anbiungen bie größte Stolle fpielte, 
bie 3w)eitaufenb::9Jiarf:;ßlaufel, fanatifd^e Sln^nger unb fana^^ 
tifd^e ©egner gemann, ol^ne ba§ ba§ t^auS amtlid^e SlufKärung 
barüber verlangt l^ätte, mie benn biefe Älaufel ftatiftifd^ er^ 
fennbar mirfen milrbe. 5Da§ Slbgeorbnetenl^auS l^at biefe 
^laufel angenommen, ba§ t^errenl^auS l^at fie geftrid^en, ol^ne 
ba§ anbereS ftatiftifd^eS SJiaterial al§ ein paar t)on »^anb 
ju t^anb gel^enbe ^5rit)atangaben ju il^rer S5eurteilung Dor^^ 
gelegen l^ätten-^ 

Ebenfalls ol^ne ftatiftifd^eS SJtaterial mürbe ein ^nitiatit)^ 



*) 3)iefe 8toeitaufcnb::2Rar!*t(aiifer (oben @. 17) tuirb baburc^ 
c^arafteriftert, bafe fie nur bie (Sinfommenfteuer auf 2000 3Jlarf majimtert; 
bie SKajimierungen be« obigen ftatiftifc^en 3Katerial8 befd^neiben aUe 
©tcuern gleid^mäfeig (ögl. @. 26). 
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antrag ber fretfinnigcn Partei Dorgclegt* Um bcn Idd^crltd^ 
geringen ^aijUm in ber erften unb jroeiten klaffe t)orjubeugen, 
[oÄten beftimmte ÜÄinimaljal^len für biefelbe feftgefe^t werben: 
S^ie erfte [ottte minbeftenS Vio, bie jroeite mtnbeftenS ^/lo aller 
Urraal^ler umfaffen* @ine fold^e 9Jiinimierung ber oberen 
klaffen ift ol^ne 3^^^?^'^ ^^^ geeignetes SJtittel, um ben in 
ber britten Älaffe Dorl^onbenen (Strömungen jumeilen (£inla§ 
in bie jmeite unb bamit bie SRögüd^feit eineS ©rfoIgeS bei 
ber 2t6georbnetenn)a]^I ju gemäl^ren^ ^n S^tx\d tann man 
nur barüber fein, ob bie 9Jiinimierung auf 10 % unb 20 ®/o, 
meldte nod^ immer baS @ro§ ber SBäl^ler (70 7o) in bie britte 
klaffe jufammenpferd^t, praftifd^ genügt, liefen 3^^^f^ 
fßnnte nur eine prioate ©tatiftif einzelner Söal^lftreife löfen, 
bie aÄerbing§ auf bebeutenbe ©d^mierigfeiten fto^en mürbe. ^) 
Übrigens fal^ bie freifinnige ^Partei fid^ genötigt, in ber britten 
Sefung auf SlJiinimaljal^len t)on V20 unb ^/2o jurüdfjugel^em 
2Rit biefer 2Rinimierung (5 %, 15 \ — III. klaffe: 85 XI) 
f anf ber 2lntrag in bie Äategorie ber unten ^) ju d^arafteri^ 
fierenben SSorfd^läge l^erab, für meldte e§ einer ©tatiftif nid^t 
mel^r bebarf. 



*) 3)er l^aitptfäd^licl^fte 5ln]^altgpun!t tuäre barin ju fud^en, inioietoeit 
arme ©eööKerungSf reife in bie II. Ätaffe einrücf en. 
«) W' 5lbfd^nitt Vni. 



III. 

itt CflnJtogawflljl 1893. 



^rj naä) @rla§ bcr SBal^lnoDctte lief btc ScgiSlatur^ 
pertobe be§ 2t6georbtteten]^aufe§ ab. 2luf ben 31. Dftober 1893 
Tüurben bte Urtüäl^Ier jur ©timmabgabe berufen. S5a für bte 
Slufftettung ber Sßal^niften bie neu Dorgefd^riebene 2lnred^nung 
ber Äommunalfteuem neben ben ©taatSfteuem erft mit bem 
2lu§eri»^ebung^®e^en ber @runb^, ©ebäube^^unb ©eraerbefteuer 
am 1. Slprtl 1895 inÄraft treten foÄ/) jo ^aUn biefe SEBa^Ien 
tl^atfäd^lid^ nad^ ber SBal^lnoDette t)on 1891 ftattgefunben 
(bejirf Sroeife 35rittelung ; Slnred^nung von 3 Watt für fteuer^^ 
freie Sßäl^Ier). ®ie einzige SJiobififation infolge ber neuen 
SBal^Inooelle beftanb barin, ba^ bie $£)rei^3Karf^3Känner 
grunbfä^lid^ auf bie britte klaffe befd^ränft waren. ^) 

Sßenngleid^ bal^er an% biefer 2öal^l nod^ fein ®d^Iu§ auf 
bie jufünftige ©eftaltung beS Söal^lred^tä ju jiel^en ift, fo 
bebeutet fie bod^ ein raid^tigeä ©tabium in ber @ntn)itfelung 
ber $£)rei::ÄIaffen:;®lieberung. 5£)a auf @runb ber SBal^lnoDette 
Don 1891 nur einige lofale ©rgänjungäwal^len ftattgefunben 



*) SSöI. Ohm @. 20—22. 

*) SBßL oben 6. 17. — gut bie SSal^Ien erging unter bem 18. @e|)teniBcr 
1893 ein neue« SSal^Ireglement (publiziert im @taatganjeiger; abgebrurft 
im $eft J9 ber (©e^mannfd^en) Sammlung amtKc^er SSeröffentlic^ungen, 
»clc^eS bie ,,^reu6ifci^ett ©efeje unb SSerorbnungen betr. bie SSal^Ien jum 
$aufe ber 5lbgeorbneten" äufammenftellt). 

Safttoto, 2)08 S)rei!laffenf9flein. 8 
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Ratten, ba btc Ic^te ©mcucrung beä SlBgeorbnctcnl^aujcä im 
;3al^tc 1888 unter bcr t^err[d^aft bcr alten ©teuergefe^gebunfj 
gefd^el^en war, [o Bieten bte SanbtagSwal^len t)on 1893 btc 
erfte umfaffenbe S5eran[d^aiiH(i^ung ber [o t)tel be[prod^enen 
iJBal^Ired^tS^SSerjd^iebungen infolge ber neuen ©infommem unb 
®en)erbefteuer^®e[e^gebung, jowie gleid^seitig ber ®egen=: 
ujirfung, bie man ]iä) namentlid^ t)on ber bejirfSujeifen 
S5rittelung vtx\Tj>xaä). 

3n)ar l^at bie SÄegierung eine auSfül^rlid^e ftatiftifd^e 
^Bearbeitung ber bieSmaligen Urraal^len jugefagt; wie biefelbe 
feit bem ^al^re 1866 nid^t wieber ftattgefunben f^at 2lttein eä 
ift bis je^t nid^t abjufel^en, wann biefelbe erfd^einen fanru 
2lud^ fd^eint nod^ nid^tS barüber feftjuftel^en, wie weit fie inä 
detail gelten wirb-, ^n ber ^Beurteilung be§ SEBal^lred^tS 
fommt e§ aber nid^t blo§ auf bie burd^fd^nittlid^e ©eftaltung 
beSfelben an, wie fie an^ einer fummarifd^en ©tatiftif l^eroor:: 
gel^t, fonbern aud^ auf bie größeren ober geringeren 2tb^ 
weid^ungen von bem ®urd^fd^nitt, fowie namentlid^ auf etwaige 
befonberS auffattenbe @;:trat)agan5en nad^ oben ober unten* 
Um einftweilen wenigftenä an einigen SBeifpielen eine ^ox^ 
ftettung oon ber tl^atfdd^lid^en ©eftaltung be§ Sßal^lred^tS unb 
ber SSal^lbeteiligung ju geben, laff e id^ eine fummarif d^e tiberfid^t 
ber t)ier ^Berliner SBal^lftreife folgen unb ftette einigen SBerliner 
©tid^proben anbere ^proben au§ brei überwiegenb länblid^en 
Greifen gegenilber* ^wtx Stabellen über i^aUt unb iBod^um 
bejiel^en fid^ blo§ auf bie Söal^lbered^tigung (nid^t SBal^t 
beteiligung).^) 

^) 3)ie funtmarifd^en <£r0eBniffe ber öicr SBerltncr SBal^Ifretfe fmb im 
,,®emcittbeBratt'' (J9. i^oöentBcr 1893) öeröffcntUt^t. a)ie ©licbcrung 
bcr 9Bäl§Ierf(^aft bon ©aKc ifl ber ,,@aales3ettung" (20. Dftober 1893), 
einige f|)äter]^in erioäl^ttte 3)etaU8 über SD^agbeburg ber „3WagbeBurg{f(^en 
Rettung" (4. ««oöember 1893), ba8 übrige |)erf önltd^en 3RitteiIungett entnonraicn. 
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2lnmerfung ju bcn Stabellcn. SDic ^projentjal^l unter 
„SBal^Ibered^tigte" giebt an, xoxmd ^rojent atter SSered^tigten 
auf iebe ber bret 2lbtetlungen entfallen (Sßal^Ibered^tigte ber 
brei 21btetlungen jufammen = 100). — 5Die ^projentjal^l 
unter „©timmenbe" in ieber 2lbteilung giebt an, xoxmd 
^projent ber S3ered^tigten ber betr. 2lbteilung geftimmt ^ben 
(S3ered^tigte ber betr. 2lbteilung = 100). — ^n ber 9iubrif 
„Uberl^aupt" ift in ber ebengenannten SBeife angegeben, n)ie^ 
vid ^projent aller iBered^tigten geftimmt l^aben unb wieviel 
^Projent aller S3ered^tigten fteuerfrei finb (SBal^lbered^tigte 
ber brei 2lbteilungen jufammen = 100). 
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SBaS juttäd^ft btc ©rcnjcn bcr SDrittclung Betrifft, fo 
gewährt SScrltn attctn (XabcEe 4, KoL 7 unb 12) auS^ 
reid^cnbc SScifpicle bcr ocrfd^tebcnarttgftcn ©rcngjiffcm. 
aCBäl^renb in einem Uma^Xb^xvt an ber ^^eripl^erie (5Rr* 860) 
ieber SBäl^ler, ber ntel^r alä 12 ?SJiarf ©teuem bejal^lt, bereits 
in bie erfte ^affe gehört, finb in ber »ofeftrafee (5Rr. 58) 
bereits aEe SEBäiler t)on 27000 2Äarf Steuern abwdrtS 
aSabler britter Älaffe. ©old^e Unterfd^iebe finb erHdrlic^, 
VDtnn n)ir auS hm Siften erfel^en, ba^ SSejirfe, in benen !ein 
SKenfd^ wol^nt, ber mel^r als 50, 60 ober 100 Wlaxf Steuern 
jal^lt, an ber ^^eripl^erie unb in htn ©äffen ber ©itg ganj 
ebenfo ^ufig finb, mt im 2;iergartent)iertel bie ©ejirfe feiten, 
in benen nid)t eine erl^eblid^e Slnjal^l SBdl^ler ©teuerbetrdge 
naä) 2;aufenben unb einige bis l^od^ in bie ^c'^tttaufenbe auf^ 
juraeifen l^dtten. 3^i[^^^ ^^^ beiben (^ixtmtn beftel^en in 
©erlin atte nur irgenb benfbaren ä^^f^^^ft^f^i^* SDerfelbe 
(Steuerbetrag giebt bem SBdl^ler in ben oerfd^iebenen ©tabt^ 
teilen unb innerl^alb berfelben in ben oerfd^iebenen ©trafen 
ein ganj oerfd^iebeneS SBal^lred^t SDie oier an bie ©pi^e 
unferer ©tidiproben geftettten Urmal^lbejirfe 18—21 grengen 
unmittelbar aneinanber unb beftel^en jum 2;eil auS benfelben 
©trafen. 5Die pdiften ©teuerbetrdge in Slbteilung III finb 

in biefen t)ier SSejirfen: 

446 Wlavt 
272 „ 
480 



unb in Slbteilung II: 



37 „ 

1170 matt 
888 „ 

1960 „ 
172 „ 
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2Son bcr ©rübcrfttafec gcpren bic Raufet 13—33 gum 
18. UrtoaPcäirf, attc übrigen jum 19. 3Bcr 300 Ttavt ©tcuern 
gal^lt unb SSrübcrftra^c 13 raol^nt, toäl^lt in bcr brüten klaffe. 
3}iit berfelben ©teuerleiftung xoai)lt man als ©erool^ner beS 
9^ad^bar^u[e8 S5riiberftra§e 12 in ber II. unb als Slnraol^ner 
beS ÄöEni[c^en gi[c^ntarftS gar in ber I. Älaffe. — güfilier^, 
Slntalien^, Äoblanf^ unb SBepbingerftrafee finb t)ier ?ßar(xttet 
[trägd^en gn)i[d^en ber ©renabierftra^e unb ber kleinen 
2lle;:anber[trafee. ?SJiit 30 ?SJiar! vo(xf)lt man auf ber einen 
©eite ber güfilierftrafee (Urraal^lbegir! 692) in ber britten Älaffe,. 
auf ber anbem (693) in ber gleiten, ebenfo mit anä) in ber 
Slntalien^ unb (694) Äoblanfftrafee, radl^renb man mit bief em Sße^ 
trage in ber SBepbingerftrafee (695) bereits einen SBdl^ler erfter 
Älaffe barftettt — ^m 5Rorben mol^nt im 743. Urmal^lbejirf 
ein eingiger reid^er ©teuerjal^ler, ber auf bie SEBal^llifte ber^ 
artig brürft, bafe Seute mit 300 2Jiar! ©teuerleiftung, bie in 
\)tn benadibarten ©egirfen in ber erften Maffe raäl^len mürben, 
in bem feinigen in bie britte gebrdngt merben. ^n ©erlin W 
gel^ören faft überall fd^on fel^r l^ol^e ©teuerbeträge baju, um fid^ 
irgenbmie über bie 2Jiaffe ber SBäl^ler ju erl^eben. ^mmer^ 
l^in gelangt man am 5ßariferpla^ (42) mit 8000 ?SJiarf bod^ 
fd^on in bie erfte Älaffe, mäl^renb man in ber 3?ofeftrafee (58) 
mit berfelben ßeiftung ber britten Älaffe anl^eimfdllt, unb am 
aSil^elmSpla^ (59) bie aRittelftrafee ber jmeiten klaffe manbeln 
fann. ^n ©erlin l^at ber ©teuerbetrag, ben ber einzelne auf^ 
bringt, einen geringeren @inftu^ auf fein 3Ba]^lred)t, als bie 
©egenb ober bie ©tra§e, in ber er feine SEBol^nung gemietet 
^t. ^l^nlid^e 5Differengen merben auS anberen ©tdbten 
gemelbet. ^n ^atte gel^ört in bem einem ©ejirf jeber 
aSdl^ler mit 500 Wlaxt ©teuer bereits ber britten 
Slbteilung an, mdl^renb in einem anberen SSejirfe SEBdl^ler 
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tBerlitt 

©alle (@aafe) . • 

Soc^unt . , . . 

^ci« Xeltoto . . 
„ Sfliebttbavnim 
„ SRatibor . . 



ff 



ff 



ff ^^ ff 

ff 164 „ 



für 

5t5teiluttö ni 

öon 6 bt« 8484 9Jlar!, 

. 6 „ lU 

„ 6 „ 346 

16 ,. 736 

138 

3 „ 62 



// '■'^ tf 
„ 40 „ 



ff 



ff 



tf 



tf 



tnit 9 3Warf ^) in bcr erftcn toal^lcm ^n Sod^unt finb bte cnt^ 
fprcd^cnbcn B^ff^^ 346 unb 21 3Wart 2lud^ in 3WagbeBurg 
gelangt man in einigen S5egirfen mit 6 ?SJiarf in bie graeite klaffe, 
wäl^renb in anbem S5eträge t)on mel^r als 1000 ÜRarf bafür 
nid^t auSreid^en. 5Die ©d^wanftingen ber l^öd^ften ©teuer[a^e 
(ol^ne ^Pfennige) [teilen fid^ in ben SCabetten, n)ie folgt: 

für 

»teilung II 

öon 12 bfö 27873 

9 „ 17985 

21 ,, 1155 

59 „ 3260 

1127 

14 „ 333 

Spannweiten, bie an fid^ grofe fl^^i^fl fi^i^/ "^^ i^i^ boppelt 
erl^eblid^ erfd^einen muffen, xotvxi man bebenft, ba§ fie bei 
SSermel^rung ber ©tid^proben fid^ t)ermutlid^ nod^ Bebeutenb 
ermeitem mürben. 

5Die ^Projentgal^l ber SEBal^lbered^tigten erfter Älaffe ift 
überall ganj minimal: im ^Berliner SDurdifd^nitt 1,7; in ^alle 
2,4; in ©od^um 2,7; im 5Durd^fd^nitt unferer Idnblid^en ^Proben 
auä 2;eltom unb $Rteberbamim 1,8 bejiel^ungSmeife 1,6 \. 
$Rur bie ^proben au§ Slatibor geigen einen l^öl^eren SDurd^:: 
fd^nitt t)on 4,4 %. 5Die SSerl^ültniSjal^len fd^man!en 

in ©erlin jmifd^en 0,3 unb 10,7 %, 
„ ^aEe „ 0,4 „ 5,5 %, 
„ ©oc^rnn „ 0,4 „ 9,0 \, 
in ben brei Idnblid^en Greifen 

jmifd^en 0,3 unb 4,4 %, 
0,7 „ 3,6 ^, 
0,4 „- 8,5 ^. 



// 



// 



^) SSo ber p^ftc ©teuerbetrag einer ber unteren Älaffcn 6 ober 9 3J^ar! 
ift, ba Hegt ber Schnitt ber S)rittelung getoöl^nliti^ in ber betr. ©tcuerftufc, 
fo ba6 bie erften ber alp^abetif^en S^leil^enfolgc jur oberen Älaffc gel^ören. 
Saftroto, S)as S)reiaaffenf^ftem. 4 
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5Da§ ©egcnbiß) gewalkten bic ÜRaffcnjtffcm von SEBäl^Icm 
brittcr Älaffc, tocld^c rool^I ganj auänal^mSrociS (9* ©cifpicl 
SÄatibor) in einer ©emetnbe ol^ne rool^C^abenbe iSeute nur %, 
in ber SÄegel aber etoa \o unb t)ereinjelt faft bie ganje 
3Bä]^ler[d^aft bis auf wenige ^Privilegierte in fid^ gufanmten:^ 
pferd^t (fo in 508 SSerlin : 200 von 203 = 98,5 % in 486 
©erlin: 91ß%;'2. SSeifpiel Teltow): 98,4%). 

5Da§ unter biefen Untftänben bie ^Beteiligung an einem 
fo wertlos geworbenem SBal^lred^t in bem größten Seil ber 
©eoölterung nur gering fein fann, ift felbftt)erftänbli(ä^. ^n 
S3erlin ift bie fd^on t)orige§ Wtal nur geringe ^Beteiligung 
von 22,1 % in ber britten Maffe bieSmal fogar nod^ auf bie 
»^olfte (11,5 X) l^erabgegangen* ^a, biefeS SEBal^lfpftem ift 
in ber SÄeid^Sl^auptftabt fo gefunden, ba§ nid^t einmal ber größere 
9fleig ber gefteigerten ©eoorgugung imftanbe war, ba§ allgemein 
niebergel^enbe ^ntereffe in feinem 5Riebergang aufju^lten: 
aud^ in htn beiben erften Älaffen ift bie SBal^lbeteiligung 
erl^eblid^ geringer geworben. SBftl^renb im ganjen vor fünf 
^al^ren bod^ nod^ V4 ber SBal^ler jur SBal^l erfd^ien, l^at fid^ 
bieSmal nur etwa V7 eingefunben. ^n ber ^b^t biefer SBal^t 
Beteiligung t)on 14,5 % 1^ alten fid^ aud^ ungefdl^r bie ^proben 
aus 2;eltow (14,3) utÄ 5Rieberbamim (13,5), wäl^renb bie 
^Proben aus SRatibor einige ganj auffattenb l^ol^e SBal^t 
Beteiligungen (bis ju 48,9 %) unb baburd^ aud^ ben günftigen 
5Durd^f d^nitt oon 24,1 % aufweifen. 

Älaffenbegrenjung unb SBal^lbeteiligung ftel^en aud^ info^ 

* fem in urfdd^lid^em ^^f^^^tenl^ang, als einzelne gätte be:: 

fonberS l^ol^er SBal^lbeteiligung in ben beiben erften Slbteilungen 

mit bem 3wföwimenfd^rumpfen berfelben auf wenige SBäl^ler 

jufammenl^dngen. ®o gelten bie meiften §ätte, in benen 
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in ber crftcn Slbtcttung eine SBal^Ibeteiligung von 100 ®/o 
regiftriert ift, barauf jurütf, • ba§ bie ganje Slbteilung nur 
aus einem SBal^lBerec^tigten beftanb unb bafe bie[er eine 
eben jur ©teile voav. 

5Da§ bie 2tbteilung I nur au§ einem SEBal^lbered^tigten 
beftanb, fam in ben Dier ©erliner SBal^ffreifen je 7, 10, 15 
unb 7 mal, im ganjen 39 mal vor. Slber nid^t blo§ biefe 
§dtte, in benen baä SBal^lredit ju einem „@mennung§red^t" 
ausgeartet ift, finb in S3etrad)t ju jiel^en, rotnn man bie 
©ejirfe jdl^len mitt, in benen baS l^errfdienbe ©pftem für bie 
Slbteilung I eine mirflidie SEBal^l unmöglid^ gemad^t l^at 2lud^ 
ba, mo bie Slbteilung auS gmei SEBal^lberei^tigten beftel^t, ift 
baS 35erl^ältni§, bejiel^ungSmeife 3Ki§t)er^Itni§, ein dl^nlidieS. 
®enn menn bie beiben nid)t übereinftimmen, fo entfd^eibet nid^t 
bie 2lbftimmung, fonbem ba§ 8oS* @ine Ermittelung aber, 
in meld^er baä ßoS nid^t als auSnal^mSmeifer du§erfter 9^ot:: 
bel^elf, fonbem als ber reguldre, nur burd^ ©nftimmigfeit 
auSjufd^liefeenbe ©ntfdieibungSmeg betrad^tet mirb, nennen mir 
nid^t eine SBal^L ^mtn 39 Urmal^lbejirten, in benen feine 
mirflid^e SBal^l ftattjufinben ^tte, meil eS fid^ um blofee ^^ 
nennungen l^anbelte, finb alfo nod^ biejenigen Urmal^lbejirfe 
l^ingujujdl^len, in benen bei SSerfd^iebenl^eit ber ^^arteiftettung 
jofort baS SoS ju entfdieiben ptte: je 22, 21, 28 unb 26, 
im gangen 97 in ben t)ier SEBa^lfreifen. 39 + 97 = 136. — 
5Jiun ^ngt aber bie 9Jiöglid^feit ober Unmöglid^feit eines mirf- 
lid^en SBal^laftS nid^t von ber ^di)l ber ©ered^tigten, fonbem 
Don ber ^Qi)l ber @r[d)ienenen ab. Unb bie Slngal^l ber ^dlle, 
in htntn in 2lbteilung I nur ein ober jmei SEBdl^ler erfd^ienen, 
ift ungleid^ gtöfeer; il^nen finb felbftt)erftdnblid^ aud^ biejenigen 
l^injusugdl^len, in benen eine SBal^l nid^t ftattfinben fonnte, 
meil gar fein SCBdl^ler erfd^ien. @S erfd^ienen in 2lbteilung I 

4» 
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in 

I 


aSejitfen beä Säa^rireifeä 
II III IV 


in gonj 
»eran 


hin SBal^lcr 


10 


7 


7 


10 


34 


1 // 


37 


34 


54 


41 


166 


2 „ 


35 


67 


96 


56 


254 


jufantmcn 


82 


108 


157 


107 


454 



SDte ©cfatntjal^I bcr ©crUner UrtDal^lbcgirfe beträgt 1093. 
35ie bIo§cn ©d^cim, unb ÄarifaturtDal^lctt, fotoie bcr ganjUdie 
2lu§fatt bcr SBal^l l^at in bcr crftcn Maffc eine bcr ^älftc bereits 
nal^cfontmcnbc Slnjal^l t)on 33cjir!en ergriffen: 454 t)on 1093 = 
41,5 7o- ®ic @ntn)i(fclung brandet nur nod^ um ein geringes 
fortjufd^rciten, unb c§ roirb in ©erlin gerabeju jur Siegel, 
bafe in Slbt I eine SEBal^l in be§ SöortcS gcraöl^nlid^cr S3e^ 
beutung nid^t mcl^r ftattfinbet. 

Übrigens finb biefe ©rfd^cinungen nid)t ganj auSfdilic^:^ 
lid^ auf bic erfte Slbteilung befd^ränft. SltterbingS beftanb 
in feinem Sßerliner SSejirf bie II. 2lbt auS 1 unb nur in 
2 25ejir!en auS je 2 S3ered^tigten. Slber bie brei gälle tl^at^ 
fäd^lid^ monftröfer Söal^len fingen an aud^ l^ier eine nid^t 
mel^r ganj t)ereinjelte (Srfdieinung ju werben, ^n 2lbt II 
erfd^ien: 

in SBejirfen bc8 2Ba:6r!reife<8 
I II III IV 

fein aSä^ler - 1 2 1 4 

1 „ 4 2 12 9 

2 „ 2 9 9 6 26 



tn ganj 
SBerlin 



jufammen 6 12 12 9 39 

©elbft in 2lbt III l^aben fid^ biefe ^^älle 11 mal ereignet. 
— ®ne t)ottftänbige ©tatiftif mü§te aud) auf bie Slngal^l 
ber SEBal^lmänner eingel^en, bie fold^en abnormen SBal^len il^ren 
2luftrag oerbanfen. ^n 9JJagbeburg, wo bie I. Slbteilung 
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12tttal aus je 1 23ercd^tigten beftanb, l^attc bicfcr in 11 gäUcn 
je 2 Söal^tmänner ju ernennen* ©tuen 23ejtrf gab e§ bort, 
in weld^em fowol^l bie I. al§ bie II* Slbteilung nur auS je 
1 33ered^tigten beftanb unb jeber je 2 SEBal^tmänner ju er^ 
nennen l^atte, fo ba§ l^ier ber benfbar eytrentfte gaU jur SKl^afe 
fad^e geworben i[t* 

"ülaä) Slufjdl^tung aUer biefer 9J?ipitbungen erforbert 
jebod^ bie ©ered^tigfeit, einjugeftel^en, bafe [td^ aud^ gdlle 
ereignen, in benen bie 3Jiipilbungen [id^ gegenseitig auS^ 
gleid^en. ^n bent 23ertiner SEBal^lbejirfe 602 (3Jlentelerftrafee), 
in weld^ent SÖSl^ter, bie 6 3Jiarf Steuern jal^len, in bie jraeite 
klaffe aufrüdCen, in raeld^ent jeber, ber ntel^r als 24 3Rarf 
(Steuern bejal^lt, [d^on SEBdl^ler erfter Ätaffe i[t, raeift an 
erfd^ienenen Söäl^lern auf: 

in mt I 

„ „ 11 
„ „ III 0. 

"ifl^btti bem ^^'^tenmaterial, ba§ l^offentUd^ in ber amt:: 
lid^en ^Bearbeitung red^t balb einen attgemeineren tlberblidf 
geftatten wirb, als er nad^ ©tid^proben ntöglid^ i[t, bietet 
aber aud^ ba§ genaue ©tubium ber einzelnen SSal^lliften, bie 
Dor jeber Söal^l öffentlid^ ausgelegt werben, ntand^e SSelel^rung* 
®o !ann namenttid^ bie ^rage, inwieweit baS S)reiHaffen- 
fgftent wirflid^ baju bient, ber tl^atfdd^tid^ oor^nbenen fojialen 
9Bertfd^ä|ung jur ©ettung ju »erl^elfen, nur an 33ei[pieten 
aus ben SEBal^lliften geprüft werben* SHS ein fold^eS 23eifpiel 
fann man nid^t ein ^iittergut wal^Ien, in weld^ent einem ©utS:: 
befi^er einige S)u|enb lanbwirtfd^aftlid^er Slrbeiter gegenüber^: 
ftel^en; beim l^ier wäre eS gerabeju unmögtid^, irgenb eine 
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Slbftufung be§ Sßal^lrcd^tS ju fd^affcn, tüctd^c nid^t bcm attc§ 
Überragenben fojialen Übergeraid^t gum ©iege oer^Ife, @benfo^ 
wenig ift eine Prüfung ntöglid^ bei bem entgegenge[e^ten 
6;:trent jal^Ireid^er [anft fd^attierter Übergange; benn l^ier 
bürfte wieberum für bie tmfäd^lid^e fojiale ©eltung faunt 
irgenb ein 5JJia§ftab anjnfül^ren fein, ber für objettii) genug 
gel^atten werben fönnte, um ber ^Beurteilung be§ ©gftentS ju 
©runbe gelegt ju werben* ^n ber 3Jiitte jwifd^en beiben ftel^en 
fold^e gro§ftäbtifd^e SSejirfe, in benen man e§ jmar mit einer 
größeren Slnjal^l, aber immerl^in mit il^rer ©eltung nad^ beutlid^ 
unterfd^eibbaren ©ruppen ju tl^un l^at, 2ll§ ein berartiges S3ei=^ 
fpiel mül^le id^ ben ^Berliner Urmal^lbejirf 9^r. 58 auS. @r 
umfa§t ben größten Steil ber 3So§ftra§e, fomie einige «Käufer 
ber SBill^elmftra^e unb ber an biefetben rüdfmärtS anfto^enben 
Äöniggrü^erftra^e. 3^ ^^^ 3So§ftra§e mol^nt, teils in eigenen 
t^äufem, teils aud^ jur 3Jiiete ein erl^eblid^er Steil ber jmeifelloS 
reid^ften S3et)ölferung 23erlin§. ^n bem 5ieid^§tanjlerpalai§, 
im Sieid^Samt be§ ^nntvn, im ^^ftijminifterium mol^nen bie 
Sl^efS biefer S3eprben- 3Jiögen fonft 23egeid^nungen wie 
Kaufmann, §abri!ant ober oerfd^iebene 23eamtentitel einen 
fd^manfenben 3Jia§ftab für fojiale Slbgrenjung gemül^ren: l^ier 
ift fein ^xotx\tl, bafe man e§, wie mit ben ^d^ften ©pi^en 
ber 23eamtenu)elt, fo aud^ mit ben ©pi^en be§ ©ro^l^anbelS 
unb ber ®ro§inbuftrie ju tl^un ^t* SlnbrerfeitS mol^nt in 
biefen Käufern gleid^jeitig bie bienenbe 23et)ölferung, fomie 
gerftreut aud^ einzelne anbere ^ßerfonen* 5Die Sffial^lerfd^aft 
be§ 33ejir!§ befielet im ganjen au§ 189 Sffial^lbered^tigten. 
©ud^t man bie gefamte Söäl^lerfd^aft nad^ ben für fojiale 
©eltung l^eute l^errfd^enben Slnfid^ten ju gruppieren, fo ergiebt 
fid^ etwa ba§ folgenbe SSilb. 



\ 



m. 3)ic SanbtagSioal^I 1893. 55 

JReid^SfanjlcrO unb SWinifter ....... 4 

©cl^cittträte unb State (nebft einem beamteten 

SSicefonfuI) ............ 3 

Slffefforen unb Sieferenbare (aud^ ein 5po[ta[fi[tent) 4 
©onftige ©tubierte, ©tubierenbe, ©d^riftfteUer, 

©eneralbireftor ........... 4 

tRittergutSbefi^er unb SRajoratSl^erren . ♦ ♦ 3 

^/centters ............... 4 

^el^eimeÄommerjienrate, Äommerjienräte unb 

SSanfierS ♦♦♦♦..♦♦♦♦♦♦♦♦ 12 
^aufleute unb gabrifanten, Slrd^iteften (@rofe^ 

untemel^mer) *..*.*♦♦.♦♦♦♦ 10 

Äaufmännifd^e SlngefteUte, SWaHer :c. . . . ♦ 14 

®d^anftt)irte ............. i 



^auSmeifter, t^auSinfpeftoren, ÄafteÄane unb SSoten^ 

»»IvlUvX ............... JlJl 

SSüreau:^ unb Äanjieibiener, 5portier§, «^eijer ♦ ♦ ♦ 46 

Äutfd^er, Äammerbiener unb Safaien .♦♦.♦♦ 56 

9ieitftied^te unb ©taUgel^ilfen ......... 4 

©artner, Äöd^e, ÄeUner unb „Slrbeiter" . . . . . 9 

Unbeftimmt ♦♦♦♦♦♦♦♦♦♦♦♦ . . . 4 

©umma 189 
®o menig auf bie 9tei]^enfolge ber obigen ©ruppierung 
im ©injelnen ©eraid^t ju legen ift, fo jraeifelloS i[t bod^, ba§ 
bie burd^ ben 5DrudC l^erDorgel^obenen Äategorieen bie fojial 
l^öd^ftftel^enben ^perfonen entl^alten unb ba§ bie unter bem 
®trid^ jufammengefteÄten aJiitgUeber ber bienenben klaffen 
baS tieffte in biefem33ejirfe Dorl^anbene fojiale 5Rit)eau barfteUen, 

^) 2)er gegentüärtige dtdd^^taniUi ift in ber Sßal^IKftc aufgeftil^rt, oB* 
^Uid^ er afö aftlDe ^ilitörperfon ein (Stimmrecht nid§t ausüben !ann. 
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Toäl^renb bic eingcrüdC ten Äatcgorieen teils einer ber beiben ge=- 
nanntenÄlaffen angepren, teils bie9yiittelfla[[ebar[tellenniögen. 

9Bie [teilt fid^ nun l^ierju baS Ergebnis ber S)reiflaffen- 
abteilung? S^ad^bem baS auffomntenbe ©teuer^^SoÄ obbiert 
unb na(^ gefd^el^ener 5Drittelung bie SEBäl^ler abgeteilt finb, 
ftnb au§ ben S5ertretern beS ®ro§]^anbel§ unb ber ©rofe- 
inbuftrie jraei 5perfonen l^erauSgenontnten, um bie erfte Älaffe 
ju bilben, femer t)ier auS berfelben ©ruppe, weld^e jufamnten 
mit einem ^iittergutsbefi^er bie jmeite Älaffe barftetten, 
mäl^renb ber dit\t ber ermal^nten ©ruppe, fomie ber ^ieid^S^ 
fanjler, bie aiiinifter, tl^re fdmtlid^en ©el^eimräte unb fonftigen 
SSeamten jufammen mit ben^auSmeiftern, Äaftettanen, S3üreau^ 
unb Äanjleibienem, Äutfd^em, Äammerbienem, Safaien :c- 
bie britte j^laffe bilben. 

SDiefe 33eifpiele [teilen feineSmegS t)ereinjelt ba. @ine 
^probe auf baS Ergebnis, meld^eS bie 33etrad^tung eineS 
einzelnen Urmal^lbejirfS bietet, bilbet bie 33etrad^tung einer 
fleinen fojialen ©ruppe unb il^rer Verfolgung burd^ bie r>tt^ 
fd^iebenen 33ejirfe. 'ü&tnn e§ irgenb einen ©tanb giebt, 
von bem gefagt werben fann, ba§ il^m nad^ ber l^errfd^enben 
Slnfd^auung bei einer S5erteilung beS 9Ba]^lred^t-§ nad^ bem 
ajiafee fojialer ©eltung im Äönigreid^ ^^reu^en bie erfte 
^pofition jufommt, fo finb e§ bod^ mol^l bie preufeifd^en ©taatS:: 
minifter* S5on ben jel^n 3Jlitgliebern, meldte baS ®taat§^ 
minifterium gegenwärtig jäl^lt, fd^eibet ber ÄriegSminifter, ber 
als aftit)er SJiilitdr nid^t mal^lbered^tigt ift, auS* 2Son ben neun 
übrigen finb in ber britten klaffe aufgefül^rt: ber ^ßräftbent 
beS ©taatSminifteriumS ®raf ju ©ulenburg, ber S5icepräfibent 
V. 33öttid^er, ber frül^ere SJiinifterprdfibent unb je^ige aiiinifter 
beS SluSmärtigen ^ieid^Sfanjler ®raf Saprioi, ber ^n\ix^^ 
minifter v. ©d^eUing, ber ©ifenbal^nminifter Xi)xtUn, ber 



I 
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ÄultuSmmifter Dr. SSoffe; in bcr gleiten Älaffe: bcr ,^anbclS^ 
miniftcr grcil^err v. 33crlcp[d^, bcr ginanjtniniftcr Dr. SJiiquel, 
ber SanbtDirtfd^aftStnmiftcr v. i^egben. SSon neun 3Jiim[tem 
wallten fed^S in ber britten unb brei in ber jraeiten Älaffe; in 
ber erften anä) nid^t einer. 5Da§ bie grofee Wtf)x^df)l ber anberen 
@;:cellengen, bie ©taatSfefretare ber Steid^Sämter, bie Sßirfc 
lid^en ©el^eimen State unb t)ottenb§ bie geraöl^nlid^en ©el^eint^ 
rate, auf benen bie preu§ifd^e SSerraaltung berul^t, l^eute reget 
mä^ig in ber britten klaffe wählen, i[t unter biefen Untftänben 
faft felbftoerftänblid^. 2öie ber 5IRinifter in ber[elben Ätaffe 
mit bent Slffeffor unb bem ©erid^tSboten raäl^lt, fo üben 
i^einrid^ o. ©gbel unb t^einrid^ t). SKreitfd^fe il^r SEBal^tred^t in 
berjelben britten Älaffe auS, in raeld^er aud^ ein 24j[ä]^riger 
©tubent raal^lbered^tigt raürbe, unb ©piell^agen jufamnten mit 
bem erften beften penny-a-liner. 2lu§ ber Äunft ber 3Jlalerei 
gepren Slbolf 3Jlenjel, 5paut SJiegerl^eim, geli^ iJiebermann 
ganj ebenfo in bie britte 0affe, mie bie grofee 9Jiaffe ber 
©tubenmater unb Slnftreid^er. 2lu§ ber ©eburtäariftofratie 
mahlen prft Siabjimill, @raf ^püdfler, @raf t). ©edfenborf 
jufammen mit Äammerbienern unb ©tattfned^ten. Äurjum: 
t)or bem S)reiftaffenf9ftem oerfd^minben aUe fojialen Unter- 
fd^iebe; l^ier gilt ^od^ unb Stiebrig gleid^. 

3n 33erlin ^at im großen unb ganjen bie britte Älaffe 
bie SBäl^Ierfd^aft in fid^ aufgefogen. ^tnn man eine 5perfön^ 
lid^Mt l^erauSgreift, bie in irgenb einer 2lrt über il^re WxU 
bürger l^eroorragt, fei e§ burd^ SEBiffen ober burd^ fiinftlerifd^e 
SSegabung, burd^ l^ol^e ©tettung im (Staate, burd^ angefel^ene 
gamilienabftammung ober burd^ irgenb etmaS anbereS, man 
mirb immer annel^men fönnen, ba§ biefer 3Jiann, menn e§ 
fid^ um bie SEBal^len jum preu^ifd^en Sanbtag l^anbelt, ju ben 
Sßäl^Iem britter 0affe gel^ört (menn er nid^t etma fo arm 
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i[i, bafe er feine SEBol^nung in einer unfafl^ionablen ©egenb 
mieten mu§ unb [o um feiner Slrmut raitten in bie jraeite 
ober gar erfte klaffe gelangt). — @§ ift aud^ nid^t einmal 
rid^tig, ba§ t)or bem ,^inab[in!en in bie britte Ätaffe bie 
©elbariftofratie unbebingt gefd^ü^t fei. Unter ben SBäl^lem 
britter Älaffe finbet man eine gange Stnjal^l ber reid^ften 
5perfonen 33erlin§, bie ®^ef§ mettberül^mter 23anS^äufer, fauf^ 
männifd^e Äonfuln unb ©eneralfonfuln von internationalem 
Slnfel^en, entmeber meil fie jufättig im 5Durd^fd^nitt ber brei 
legten ^al^re geringere ©efi^äftSgeminne aufjumeifen l^aben, 
ober meit fie in il^rem Urmal^Ibejirf burd^ einige menige 
nod^ reid^ere ^eute in bie britte Älaffe gebrangt morben finb. 
5yiur bie atterl^öd^ften ©pi^en ber ©elbariftofratie mögen 
üielleid^t fidler fein, ba§ fomol^l bie regelmäßig, al§ bie 
fpringftutartig l^eroorbred^enben ©rmeiterungen ber britten 
Älaffe an fie nid^t l^eranreid^en lonntn. — SEBenn im ^oi)vt 
1789 ber Slbbe ©iegöS bie §rage, maS ber „britte ©tanb" 
fei, bal^in beantwortete, baß er in SBal^rl^eit bie 95erfammlung 
be§ ganzen SSoHeS fei, fo geben bie 3^ft5^i>^ ^^ i^^^ ^ieid^S^^ 
^uptftabt ber „britten Älaffe" ein oiel legitimeres 9ied^t, ju 
erfldren, ba§ (von oerfd^rainbenb geringen SluSnal^men ab^ 
gefeiten) bie fojialen Gräfte, auf benen ber (Staat berul^t, in 
il^r vereinigt feien. 

5Diefe SSeifpiele bemeifen, baß ba§ SDreiflaffenfgftem in 
feiner l^eutigen ©eftalt nid^t bloß von benen befämpft werben 
muß, meldte bie ©leid^l^eit an ©teile ber fojialen Unterfd^iebe 
fe^en moUen, fonbern fogar. von ben Slnl^ängern ber fojialen 
Unterfd^eibungen felbft. 

SltterbingS mirb bem entgegengel^alten, baß berartige 
®innlofig!eiten, mie fie bie S5rittelung in 35erlin jeitige, auf 
bem platten Sanbe nid^t oorfämen. SlÄein mir l^aben bereits 
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oben bcmerft, ba§ bei fo grobförnigcn fogialcn Unterfd^icbcn, 
vok üvoa jTüifd^en einem reid^en 5iittergut§be[i^er unb einer 
armen Slrbeiterfd^aft, e§ aud^ bem fd^led^teften 5Dreifia[fen:: 
fgftem nid^t möglid^ fein mürbe, biefelben bi§ jur ®innlo[ig!eit 
ju ignorieren. 5yiid^t bie §ätte, in benen ein @e[e^ fid^ al§ 
nod^ einigermaßen braud^bar ermeift, muffen für feine S5er^ 
befferung in S3etrad^t gejogen merben, fonbem biejenigen, in 
benen bie gel^ler beS ®efe|e§ fid^ am beutlid^ften offenbaren. 
Unb xomn e§ rid^tig ift, ba§ man ein SBal^lgefe^ nid^t bloß 
nad^ ben SBirfungen beurteilen foÄe, bie e§ in ben großen 
©tobten jeitige, fo ift e§ bod^ fein unbittigeS 35erlangen, baß 
ein Söal^Igefe^ bod^ aud^ auf bie t^auptftabt unb anbere 
große ©täbte paffen muffe. @in Söal^lgefe^, ba§ fid^ burd^ 
feine SEBirfungen inSSerlin kompromittiert, bloß beSmegen ju 
bulben, meil e§ fid^ in t^interpommem unb Dberfd^lefien nid^t 
ebenfo kompromittiert, ift meber im ^ntereffe ber ©ered^tigMt, 
nod^ im ^^^^^^ff^ ^^^ SBürbe unb be§ Slnfel^enS unferer 
©taatSeinrid^tungen ju bittigen. 



IV. 

Dwgleirfr J>ies Umklapnfijllems mit J>em UnrfrsmÄlrlwrfrt* 



33ci einer 95ergleid^ung jraeier Söal^ljgfteme i[t jeber SSe:: 
urteilet in ber ©efal^r, einem ©gfteme bto§ beSraegen ben 
^^WQ i'^ geben, weil er meint, ba§ baSfelbe am geeignetften 
fei, feiner perfönlid^en ^parteiüberjeugung ju SBal^lftegen gu oer:: 
l^elfen. ^mmerl^in laffen fid^ bod^ für bie S5ergteid^ung von 
Sßal^lfgftemen gemiffe obieftioe 3JlerftnaIe auffteUen, met^e bei 
einigem guten SEBiUen aud^ altgemeine Slnerfennung finben fbnnm. 

®a§ mefentlid^fte 3Jierftnal für bie größere ober geringere 
Sraud^barMt eines SEBal^lfgftemS bürfte in bem Wla^t 
ju erblidCen fein, in meld^em e§ bem ©gftem gelingt, alten 
oorl^anbenen Strömungen ju einer 95ertretung im^ßarlament 
ju Derl^elfen» ^d^ fpred^e l^ier nid^t Don bem ©tärfeoerl^ältniS, 
in meld^em biefe Strömungen repräfentiert fein foUen, t^ier^^ 
über beftel^en 3Jleinung§t)erfd^ieben]^eiten, je nad^bem bie 
einen biefeS ©tärfeuerl^ältniS nad^ ber itopfjal^l, bie anbern 
nad^ ber fojialen Stellung, nad^ bem Sieid^tum ic. bemeffen 
miffen motten, @in SBal^lfgftem banad^ beurteilen motten, ob 
e§ bie ^Parteien in ber „rid^tigen" ®tär!e in§ ^Parlament 
bringt, mürbe eine regelred^te petitio principii fein, Slttein 
ob ein SEBal^lfgftem jeber oorl^anbenen Strömung ju irgenb 
metd^er Vertretung im ^Parlament oerl^ilft ober nid^t, baS 
mu§ als ein objeftioeS STierfmal feiner SSraud^barfeit gelten, 
5yiun giebt eS feine einjige Strömung be§ preufeifd^en W)^ 
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georbnetcnl^aufeS, tueld^c nid^t aud^ im ^icid^Stag vertreten 
TDÜrc* Sßol^I aber gießt e§ eine ctoa lO^/o bcr 3icid^§tag§^ 
mitgliebcr umfaffcnbc 5partcirid^tung, racld^c im prcu^ifd^cn 
Slbgeorbnetcnl^aufe fel^tt. 3^ ^^^ gänjlid^cn gel^lcn einer 
©ojialbemoftratie im preu^ifd^en Slbgeorbnetenl^aufe liegt 
ballet für ba§ preufeifd^e Söal^lfgftem ein Urteil, meld^eS al§ 
t)emid^tenb aud^ von feiten ber ©egner ber ©ojialbemofratie 
vok t)on feiten il^rer Slnl^dnger anerkannt merben mu§* 

®6enfaII§ ein obj[eftit)e§ Tttxtmal für bie ®üte eines 
SEBal^IfgftemS liegt in bem 3Jlafee t)on ^ntereffe, raeld^eS baS- 
fette für fid^ ju erregen meife* 5Die ^Beteiligung an ben 5ieid^§=^ 
tagSmal^len jeigt folgenbeS S3ilb:^) 

CabelU 8- 



Sa^r 


SSal^Ibered^tigte 


^gegebene 
(Stimmen 


% 


1 


2 


3 


4 


1871 


7975800 


4126700 


61,8 


1874 


8523400 


5190300 


60,9 


1877 


8943G00 


5401000 


60,4 


1878 


9128300 


5760900 


63,1 


1881 


9088800 


5097800 


56,1 


1884 


9383100 


5663000 


60,4 


1887 


9769800 


7540900 


77,8 


1890 


10145900 


7228500 


71,3 


1893 


10628300 


7674000 


72,8 



^) iRad§ bem „(Statifiifd^en 3al^rbud§ für baS 2)eutfd§e diei^", welc^eg 
in ^unberten abrunbet. Ungültige (Stimmen finb (l^ier unb fonft) auS* 
gefd^Ioffen. fjür 1871 ift bie ©leid^mäfeigfeit baburc^ ^ergefteHt, baft ©Ifaft* 
Sotl^ringen mit bem Ergebnis öon 1874 sügefe^t ift. - 1893 nac^ ben 
,,SBicrteIia]§r8]§eften jur (Statiftif beS S)eutfc^en 9ietd§g" 1893iv. 
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9^un bcfi^cn tütr für bie SanbtagStüal^lcnO Jtüar bic ^t^ 
teiligungSjiffern nur au§ einer fel^r entlegenen ^^eriobe: 

CabelU 9. 



3a^r 


SSal^Iberec^tigte 


©rfd^tenene 
Urtoäl^Ier 


% 


1 


2 


3 


4 


1849 


3255703 


1037924 


31,9 


1855 


2908156 


466953 


16,1 


1858 


3119005 


703013 


22,« 


1861 


3362937 


916260 


27,9 


1862 


3450503 


1182501 


34,8 


1863 


3549065 


1097453 


30,9 


1866 


3636627 


1144867 


31,5 



5Dod^ fönnen rair für bie 16 bisl^er ftattgefunbenen Sanb^ 
tagSwal^len eine faft ununterbrod^ene S^eil^e ber Sßal^lbeteiligung 
in ber ©tabt 23erlin fonftruieren (5iab. 10). 5Da in ben 7 erften 
SSßal^len bie ^Beteiligung im 5Durd^fd^nitt ber STionard^ie m^- 
nal^ntSloS bebeutenb Keiner raar, ba fie bie ^^öl^e von \ ber 
SSerüner S3eteiligung in fünf gaUen t)on fieben aud^ nid^t ein- 
mal annäl^emb erreid^t ^t,^) fo mirb man aud^ bei ben folgen:^ 
ben 9 SanbtagSwal^len (1867—1893) in entfpred^enbem S5er:: 



^) f. unten ©. 67^ 
2) SSo^Ibetciagung 

in SBerlin 45,8 

in ber SWonard^ie . . .31,9 
3)ie SSal^Ibeteiligung in ber 
^onard^ie au^gebrüdt Q(d 
3)e5imalbrud^ ber berliner 
SSal^Ibeteiligung . . .0,67 



38,8 
16,1 



43,3 
22,6 



41,1 
27,2 



61,9 
34,3 



•64,0 
30,9 



56,9 
30,4. 



0,41 0,62 0,66 0,56 0,48 0,53. 
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]§dltni§ unter bie 23erliner S3eteiligung§jiffem bi§ auf % ober 
gar bis auf bie t^älfte berfelben l^inuntergel^en muffen; um fo 
mel^r, ba biefe ftatiftifd^e Slnalogie mit bem ganj allgemeinen 
©nbrudC geringer SBal^lbeteiligunfl auf bem Sanbe ftimmt**) 

Cabelle ^0. 
Lettin. JiauhUif^wa^ten. ^xf^ientnt ^twmet 

(in Vmtnttn htt ©timmtere^tigten).^) 



3al§r 


Slbteilung I 


Slbteilung H 


Abteilung in 


Ühex^aupt 


1 


2 


3 


4 


6 


1849 


76,0 


64,0 


42,7 


45,8 


1852') 










1855 


73,0 


63,0 


34,8 


38,8 


1858 


77,0 


61,0 


89,6 


43,8 


1861 


80,0 


71,0 


39,7 


42,1 


1862 


82,0 


74,0 


61,1 


62,8 


1863 


79,0 


74,0 


60,0 


61,8 


1866 


81,0 


71,0 


50,6 


53,1 


1867 


62,4 


47,8 


80,9 


33,4 


1870») 










1873 


54,9 


36,1 


22,0 


25,8 


1876 


57,« 


40,6 


18,6 


22,4 


1879 


60,9 


45,8 


19,6 


22,9 


1882 


72,8 


56,9 


80,9 


88,8 


1885 


67,0 


49,4 


23,1 


26,2 


1888 


65,6 


48,9 


22,1 


25,1 


1893 


58,7 


38,7 


11,6 


14,6 



1) (gine (gittfd^ränhing bürfte bieg nur in SBesug auf bie jüngfien 
SBol^Ien be8 Sal^reg 1893 pnben, M ber öieKeic^t bie SSal^Ibeteiligung im 
2)urd§fcl^nitt ber aKonard^ie weniger abgenommen ]§aben mag, aU in SBerlin, 
loo bie SBal^Ientl^altung ber ©ojialbemofratie bie ©eteiligungSjiffer ftärfer 
l§erabbrüdt. 

^) S)ic bem beittfc^sfreifinnigen Eintrag (2)rudfad§en ^x, 73) heu 
gegebenen gal^Ien weichen für 1861—1866 öon benen ber „geitfd^rift be8 
ÄgI. ^reuftifd^en (Statiftifc^en SBureau«" äuweilen ab. 

') ge^It. 
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5Die ^ieid^S:: unb SanbtagStüal^lcn l^abcn nid^t genau in 
benfctbcn 3^^^^^^ ftattgcfunbcn. 

dtei^mq: 1871 1874 1877 1878 1881 1884 1887 1890 1893 
SonbtQg: 1870 1873 1876 1879 1882 1885 1888 — 1893 

Saffen mix aber ba§ ÄricgSjal^r 1870/71, foroie baS ^äi)x 
1890 fort, fo bleiben 7 ^jSaare von SEBal^len übrig, bie faft 
gleid^jeitig finb* 23efd^ran!en mx un§ nun forool^l beim SÄeid^S:: 
tag, als beim Sanbtag auf bie ©tabt 23erlin, fo erl^alten mix 
ben fonjentrierteften Überblid über bie SCeilnal^me ber 33et)öffe^ 
rung an ben beiberfeitigen SEBal^Ifgftemen in folgenber ©eftalt : 

Cabelle \\. 
Lettin. 9eii9$- nnh JiauHaif^wa^ttn. ^eteiCignng. 

(in ^roaenten htt fbttttS^Ü^ttn). 



^. 


^tiä^^iaQ^tüo^l 


Sanbtaggtüol^I 




Sa^r 


% 


% 


Sal^r 


1 


2 


3 


4 


6 


1. 


(1874) 


32,0 


25,3 


(1873) 


2. 


(1877) 


46,3 


22,4 


(1876) 


3. 


(1878) 


79,7 


22,9 


(1879) 


4. 


(1881) 


76,8 


33,8 


(1882) 


5. 


(1884) 


69,6 


26,2 


(1885) 


6. 


(1887) 


74,0 


26,1 


(1888) 


7. 


(1893) 


72,1 


14,5 


(1893) 



2öir feigen alfb fd^on am S3eginn ber l^ier ffijjierten 
^Periobe bie l^auptftdbtifd^e 33et)ölterung in t)erfd^iebenem ©rabe 
an ben beiben Söal^Ifgftemen interefftert: jur SReid^StagSmal^l 
erfd^eint etma Va ber iSered^tigten, jur SanbtagSmal^I etwa V4. 
Sm Saufe jmeier ^di)Xiti)ntt fteigert fid^ aber jeneS 5Drittel, 
n)ä]^renb ba§ SSiertel übermiegenb Steigung jum ®infen jetgt 
©egenmdrtig bringt bie Sieid^StagSroal^l in 23erün regelmS^ig 
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^/^ alter 33crcd^tigten tüiröid^ an bic Urne, raäl^renb bei ber 
legten SanbtagSraal^l nod^ nid^t Ve erfd^ien unb fettft im 
günftigften Sluänal^mefall bie SSeteiligung f aum über Vs ^inauS^ 
gegangen i[t* SEBoÄte man [elbft von bem einmaligen 33eifpiel 
be§ legten SEBal^ljal^reS abfeilen, mo bie ^Beteiligung an ben 
^ieid^Smal^len fünfmal fo ftarf mar, mie an ben SanbtagS:^ 
mal^len, fo fielet bod^ fd^on feit 1884 ba§ SSerl^öltniS jiemtid^ 
feft, ba§ bie erftere etma bie breifad^e Beteiligung l^eroorruft,^ 

^) 3)a6 baS 3)ret!Iaffenf9ftem niemafö aud^ nur in einjelnen Steilen 
ber SBeöötterung jene über baS gonje Sanb l^in erfirerfte %dinoÜ)mt an 
gragen beS i3ffentUd^en SebenS l^ertoorrufen fonnte, wie fie ba§ Stetd^Stoal^Is 
red§t allgentein ju SSege bringt, jeigt ftd§ and§ barin, ba^ in ben 17 Salären, 
aug benen n)ir eine aKgenteine (Statifti! befi^en ( — unb barunter bie erregten 
Saläre ber Äonflüt^jeit! — ) aud§ nid§t einmal in ber I. klaffe ha^ 
in feinem SBert fo gefteigerte ©timmred^t eine ^Beteiligung Iftertoorrufen fonnte, 
»ie fie ba§ afleid^gwal^Ired^t l^eute affgemein ju SSege bringt. 

Cabelle \2. 
Rennen, ffanhia^swaf^ttn. SSeteingiiiid uaiQ ^^ffttu 

(in ^rojenten ber SBered^tigten). 
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1849 
1855 
1858 , 


55,4 
39,6 
50,2 


44,7 
27,2 
37,1 


28,6 
12,7 
18,6 


31,9 

16,1 
22,6 


1861 
JÖ62 
1863 


55,8 
61,0 
57,0 


42,4 
48,0 
44,0 


23,0 
30,5 
27,3 


27,2 
34,3 
30,9 


1866 


60,4 


47,6 


27,6 


30,4 



mfo felbft hie pd^ftc in ber 

gefommene ^a]§(beteiligung ))on 61 

aSal^lbeteiligung Don 73 % l§eran. 

bei, »elc^c bie beutfd^freipnnigc 

SafttotD, %)ai Sreiltaffenf Aftern. 



günftigften klaffe ein einjigeg SKal öor« 

% rei^t ttid^t an hie l^eutige allgemeine 

— 3«^ füge bem nod^ bic ©titftproben 

Partei einem antrage ouf SBiebcrj» 

5 
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3)a§ ^ntereffe für ein SBa^lfgftem jeigt fxä) ni(|t bto^ 

bei ben SBft^tem, fonbern m^ bei ber Regierung. Sßä^rcnb 

im ?ftää)t oon ber JRegierung eine genaue biä inä ©njelne 

gelienbe ©tatifti! ber Söa^I aufgenommen roirb, rooi^renb man 

• !^ier ben 93eronberungen im großen rote im deinen auf baS 



oufna6me bet Sa^Ipalipil (»nidfai^e 9h:. 109) aui omtlii^iii äRoieiial 
Sdgetüet ^ot. 3m SntEttJfe fummarff^ei: Ü6«1t*l ^a&e i* fltglauBt (txo| 
noSeti'Bfnl'*'^ Bebenlen oom Slanbpimfte e£ott« Sete^nunfl) in bet legten 
Seite ben ©tiidburt^rtnitt bei 8 iProben — eä (inb bie (leinften »reife 
Bon 8 SßioDinjen — ^injufügeit gu bütfcti. 

Cabelle (3. 

(in $rDjenten ber BSeiet^tigten). 
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SlbfeiliOT 

I II 
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4 ! B a 
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8 9 


10 


6. 

7, 
8. 


Sartc^men (Dft= 

preugen) .... 
Sluljm (SflJefl= 

preuSen) .... 
Spremterg 

(Öranbenburg) . 
©^ieoelbcin 

(Sommern) . . . 
St^önau (®(5Ic> 

aSeiSenfec" (Safr 
(en) 

SJitlgenfietn 
(aBefIfQlen) . . . 

aßontjoie [iR^ciiu 
proüinj) .... 


34,0 
40,0 
46,1 

16,0 

11,7 


3a,6 

39,0 
54,2 
59,5 
30,9 
26,7 
9,0 
27,a 


29 
32 
40 
56 
30 
18 
8 
15 




7 
7 

9 


so,. 

81,5 

14,1 

»,9 
19,8 
10,3 

*,» 

25,1 
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39,7 




63,6 

75,6 

41,3 

5,,, 
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53,3 


40,9 
63,6 
23,6 
22,1 
32,» 
24,1 
9,6 
35,6 


29,2 
28,4 
10,7 
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17,6 
7,5 
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30,7 
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SRo^et StUcf= 
Suri^fdtnitl . . 


27,5 


34,9 


38 
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18,3 


70,3 




49,» 


31,4 


15,4 
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©orgfatnfte nad^gcl^t, offenbar t)on bctn SSetoufetfcin geleitet, 
ba§ man an biefen ©timmabgaben ein äufeerft mertDoUeS 
3JlitteI jur 33eobad^tung ber S5oH§feele befi^t, l^at bie preufeifd^e 
9legierung ben SEBal^Ien ju il^rem Sanbtage niemals entfernt 
biefe Slufmerffamfeit jugemonbt* ©ie l^at bie Überfid^ten nur 
gang unregelmäßig t)eröff entlid^t i) unb feit bem ^af)vt 1866 
biefe ©tatiftif ganj einfd^lafen laffen* ©d^on ber Umftanb, 
baß mir eben bie Steid^StagSmal^len ftatiftifd^ genau befpred^en 
tonnten, mäl^renb mir für bie SanbtagSmal^len fragmentarifd^eS 
3Jlaterial ju State jiel^en mußten, iUuftriert ba§ geringere 
^ntereffe unb bie geringere Söertfd^d^ung, beren bie Siegierenben 
bie ©rgebniffe be§ SDreiflaffenfgftemS für mürbig l^alten* 2ll§ 
bei ben ^Beratungen im legten Slbgeorbneten^ufe bie Siegierung 
über ©rgebniffe frül^erer SEBal^len befragt mürbe, mußte fie 
au§ SJiangel an SJiaterial bie 35eantmortung oon ^agen 
ablel^nen, meldte für ben Sieid^Stag einfad^ auS ber ©tatiftif 
abgelefen merben konnten* — S)em entfprid^t aud^ baS meitauS 
geringere ^ntereffe beS 95olfe§ an bem au§ biefen SBal^len 
l^eroorgegangenen ^Parlamente* 

(Sinen gemiffen aJiaßftab für bie ^Beurteilung eines SBal^l:^ 
fgftemS giebt aud^ bie i^äuftgfeit ober ©eltenl^eit ber %aUt, 
in benen feine ©runbfd^e ju offenbaren Ungereimtl^eiten 
fül^ren. 5Die SEBal^lftiriofa l^aben infofem eine emfte 33e^ 
beutung, als fie gemiffermaßen für ba§ beftel^enbe ^rinjip 
ben ©renjfatt barftetten, mo baSfelbe ber Sdd^erlid^feit anl^eim^ 



') 3n ber 8ettfd§rift beS %I. ^reufe. @tattfiifd§en »üreaitS 1862, 
1865, 1869 finbet ftc^ in itnreöelmäfeiger afleil^enfolge ba^ äJlaterial für bie 
^af^kn öon 1849 big 1866, mit SluSnal^me ber SQSal^I öon 1852, totld^t 
ha^tx au(S ohtn übergangen werben mußte. 3)ai8 ^Berliner äJiaterial ift im 
„Statiftifd^en 3a]^rbud§ ber @tabt S3erKn" öerbffentlid^t; hk neueften Sßal^Icn 
im „©emeinbebfatt". 

5* 



68 IV. SScrgIctdft beS S)retfraffenf^flem8 mit bem IReid^Sloal^Ired^t. 

fdttt unb bamtt einen fonft im Heineren 5IRa§[tabe Dorl^anbenen 
©d^aben jur finnfattigen ©rfd^einung Bringt. @ine fold^e Säd^er^^ 
Ud^feit war e§, al§ nad^ ©infül^rung be§ S)reiHaffenf9ftem§ in 
©erlin erjäl^lt tüurbe, in einem S5ejirfe l^ätte bie ganje erfte 
Älaffe bIo§ au§ einem birfen 23ierBrauer beftanben, ber an ben 
SBal^Itifd^ l^erangetreten fei mit ben 2Borten: „idf raal^Ie mir 
unb meinen ©ol^n/' S5amalä raar bie (Srjdl^Iung biefeS 
SBal^ffuriofumS eine regelrechte deductio ad absurdum. 
SDa§ injtüifd^en ber läd^erlid^e §aÄ einer „äßal^I" burd^ 
einen SBäl^Ier immer l^äufiger geworben ift unb l^eute bie Sad^^ 
muSMn nid^t mel^r fo ju reijen vermag, ift el^er geeignet, bie 
©emeiSfraft ju t)erfd^drfen, al§ fie l^erabjufe^en. Übrigens 
ift für Derftdrfte steige geforgt.^) — ^n t)0Äer Sdd^erlid^Jeit 
tüirfen aud^ l^eute nod^ atte bie gdtte, in benen eine klaffe 
au§ jmei äßdl^lern beftel^t. ®inb biefelben nid^t etma gleid^er 
politifd^er 9^id^tung, fo wdl^lt ieber feine ^anbibaten unb 
nad^l^er entfd^eibet ba§ 8o§, baä ebenfo gut Dorl^er l^dtte be^ 
fragt werben tonnen. — 5Rad^ ber neueren 2lu8geftaltung be§ 
®9ftem8 fommt eä in 85erlin t)or, ba§ jemanb, ber biSl^er 



*) „SBenn ein fold^er SBal^Ibcrcd^tigter mit monopoliftertem SBal^Iredftte 
ftd^ felbfl loäl^It, bie SBal^I ablel^nt, unb erft, nad^bem er bei SBieberl^oIung 
ber SBal^I ftd^ nochmals bie (Stimme gegeben, bag SJlonbat annimmt, „geeiert 
toon bem SBertrauen feiner SJlitbürger/' toenn ein anbrer, roeld^er jioei "^a^U 
männer ju ernennen l^at, ie einen auS jeber ber beiben ftdft fd^arf gegenüber- 
ftel^enben Parteien mäl^It, um aU fluger ©efd^äftSmann eS mit feiner ber:= 
felben ju berberben, toenn jtoei SBa^Ibcred^tigte entgegengefe^ter Parteien, 
toeld^e allein in ber erften klaffe toäl^Ien, um nid^t bag fio8 entfd^eibcn laffen 
ju muffen, üor^er auStoürfeln, wer bon beiben ftd^ ber SBal^I entl^altcn foK, 
fo Pnb bk§ SBal^Ifd^erje, toeld^e baS ^Infel^en beS ganzen SBal^If^flem« ju 
gefäl^rben geeignet jinb, unb toeld^e unmöglid^ ju mad^en im öffentlid^en 
Sntereffe geboten erfd^eint." (^errfurtl^ in: S)tfdft. IReöue 1893, 9JJat, 
@. 243.) — SBergl. bagegen §lbg. ®raf fiimburgs@ttruminber ©ifeung 
to. 14. San. 1893 (©ten. SBer. @. 359): „3d^ muß fagen, baß i(5 e« öon 
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bie erftc klaffe für fid^ attein Bilbctc, tüenn er in eine anbere 
®tra§e uerjiel^t, über^upt nid^t mel^r in ber erften, ja manä)^ 
mal nid^t einmal mel^r in ber jmeiten klaffe mäl^lt SBon 
jmei SBrübern, beren 3ieid^tum ererbt unb genau gleid^ be:: 
meffen ift, mäl^It ber eine in ber erften, ber anbere in ber 
britten Älaffe.i) 2Bä^renb atteS bteä ®inge finb, bie beim 
SReid^StagS^SBal^Ired^t nid^t t)orfommen fönnen, ift mir nur 
ein einziges SBal^Ifuriofum befannt, meld^eä fid^ auf ba§ 
9leid^§fp[tem bejiel^t, ol^ne auf ba§ preufeifd^e SSejug ju ^abtu] 
unb biefeS eine ift erbid^tet^) 

3Son obj[eftit)en 5!JterftnaIen entfernt man fid^ fel^r menig, 
menn man bie ©rgebniffe ber beiben SBal^Ifpfteme, ben beutfd^en 
9^eid^§tag unb ba§ preufeifd^e Slbgeorbnetenl^auS in 55ejug auf 
tl^re fieiftungSfäl^igfeit mit einanber uergleid^t 9Benn ©neift 
bie in ©uropa gerabeju einjig baftel^enbe l^albl^unbertidl^rige 
Stabilität be§ preu§ifd^en Söal^Ired^tS al§ ein fel^r erl^eblid^eS 
2Roment bafür angefül^rt ^at, ba§ baSfelbe nid^t fo a priori 
gu verurteilen fei, fo ift bie§ metl^obologifd^ tid^tig, fönnte aber 



meinem ©tanb^junft aug für richtig l^alte, toenn ic^ 5. 33. bei ber SteKung, 
bie td^ bei mir auf bem fianbe l^abe, jtoei ^a^Imänner ju ernennen l^abe. 
3d^ bel^au^jte ba§ offen unb rul^ig, ba§ entfpric^t üoflftänbig meiner fojtalen 
unb meiner SBermiJgenSftellung, unb td^ gebenfe, baran feftjul^alten." 

») Sßgl. oben Seite 47—49. 

«) 3n einem SSal^Ifreife üon 30 000 SSä^Iem üerfügen bie National.' 
liberalen über 14000 (Stimmen, bie Äonferuatiöen über 6000, bie Ultra* 
montanen unb fjreifinnigen über je 5000. @ö mü^te jur (Stic^loal^I jtoifc^en 
bem Si^ationainberalen unb bem ^onferbatiöen fommen. 3)a8 national* 
liberale Komitee fommanbiert aber bk ^älfte feiner 2Säl§Ier für einen, bie 
anbere ^älfte für einen anbem nationalliberalen ^anbibaten, fo bafe nur 
biefe beiben mit je 7000 (Stimmen in bie (Stic^toal^I fommen unb fomit ber 
SSal^Ifreig einer gartet gefid^ert ift, toelc^e nid^t bie SUlel^rl^eit §at. — 
2)ieg fann bei bem ^jreufeifd^en SBal^If^ftem nid^t toorfommen, toeil l^ier bie 
Stid^ioal^I junäd^fl ben legten eliminieren unb erft jtoifd^en breien toäl^Ien 
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\aäß6) nur bann ctoaS bcwetfen, wenn c§ fid^ um ein fprt:= 
gefegt leiftungäfäl^tgeS Parlament l^anbelte. S)a§ preu^ifd^e 
SlBgeorbnetenl^auS tft unter ber ^errfd^aft be§ ©retflaffem 
fpftemä t)on Stufe ju ©tufe gefunden. @§ Birgt l^eute 
ntd^t einmal mel^r ba§ Quantum an ^ntettigenj in \x6), baS 
erforberlid^ ift, um eine attfeitige Beratung ber ©efe^e ju 
fidlem, ©eine 23efd^lüffe genießen bal^er aud^ entfernt ntd^t 
ba§ 2lnfe]^en, ba§ fonft geroäl^lten aSoHSuertretungen gejoUt 
u)irb. ^ft e§ bod^ Dottfommen Bejeid^nenb, ba§ ba§ ^erren^ 
l^auS e§ raagen burfte, barüber SBorfd^riften ju mad^en, tüte bie 
neBen il^m funftionierenbe aSoHöt)ertretung gewäl^lt tüerben fott! 
aSerbunben u)irb geraöl^nlid^ mit ber ^^age be§ SBal^l^ 
fpftemS aud^ bie grage ber öffentlid^en ober gel^eimen Stimme 
abgäbe. 3^ glaube, ba§ fid^ 50iand^e§ ju ©unften ber öffent^ 
lid^en Stimmabgabe fagen lie§e, gerabe t)on bem ©tanbpunft 
einer ^olitif, meldte eö aU 3iri betrad^tet, in möglid^ft meite 
fojiale Greife ba§ ©efül^l ber potitifd^en Sßerantmortlid^feit 
ju tragen* SlÄein abgefel^en t)on bem ©d^mergemid^t ber oft 
betonten ©egengrünbe, ift eö aud^ nid^t baSfelbe, ob man öffent^ 
lid^e§ ©timmred^t burd^meg, ober ob man e§ neben bem ge^ 
l^eimen 3ieid^ötag§^©timmred^t l^aben mitt* 5Der ßi^ftenb, tt)ie 
er gegenmdrtg befielet, ba§ biefelben ^perfonen, meldte bei ber 
äfteid^StagSmal^I ben fojialbemofratifd^en ©timmjettel abgegeben 
"fjabtii; bei ber fianbtagömal^I erfd^einen unb mit lauter Stimme 
ben Flamen be§ fonfen)atit)en SBal^lmanneS nennen, biefer 3^- 
ftanb ift auf bie Stauer ol^ne bie fd^merften ©efal^ren für bie 



laffen iDürbe, beöor man jur SBal^l jtoifd^en itoeien fd^ritte (ein Sßerfal^ren, 
meld^eg für birefte Bol^Ien au umftänbnd^ ift). — 3)a6 übrigeng toirfHd^ in 
einem SSal^Ifreife eine gartet il^re ^Inl^änger fo genau fennen foKtc, um 
jenen SBerfud^ toagen ju fönnen, ift felbftöerftänbli^ atö auSgefc^Ioffen 
anjufel^en. 
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SSolfgmoral nid^t l^altBar. SBebenft man nun, ba§ btcfc ^er^^ 
Jonen t)on Söal^I ju SBal^I in ftdrfcrcnt 2Ra§c im SScamtem 
ftanbe (fo namcntlid^ unter bcn ^^oftbeamtcn) anzutreffen finb/) 



*) ©ttbltd^ fängt bicfe Z^ai^aä^t an, auc5 hn Parlament bemerft ju 
toerben. ^te bie ^arteten ftd^ baju fteUen, bafür jiDet S3eif|3ielc. ^bg. 
t). Süebemann-Öabifc^itt (freifonferöatib) am 14. Wläx^ 1893 (Stenogr. 
^er. @. 1606): „. ..S)er ^auptgrunb liegt barin, baj nic^t bit öffentlid^e, 
fonbem umgelel^rt, ba§ t>k gel^eime 3lbfttmmung in fel^r toielen fällen 
ju einer ^jolitifc^en ipeud^elei fül^rt; er liegt barin, ha^ iemanb, ber nid^t 
unter ber Kontrolle ber öffentlid^en SJieinung toäl^lt, fel^r biel leidster jn? 
gängig ift einem 5l^peII an bie fd^led^ten fieibenfc^aften, ttjeld^e leiber in fo 
öielen SJienfd^en einen lebl^aften SBiberl^all ftnben. 3^6 loill ein SBelfpiel 
anfül^ren: S5et ber legten ffitidi^taQ^tod^l ^dbe id^ fonftatieren fönnen, baj in 
einem SSal^lbejirfe mel^rere ^Beamten ber ^öniglid^en @ifenbal^n*SBermaltung 
bem fojialbemofratifd^en ßanbibaten il^re ©timme gegeben l^aben mußten. 
S)ag toar !lar nad^ SKafegabe ber 8^fi^^ ^^^ einzelnen SBäl^ler unb na^ Wla^^ 
gäbe ber fiiften, bie hk SSäl^ler, toeld^e erfc^ienen toaren, entl^ielten. 3^/ 
meine Ferren, Italien @ie eS nid^t gerabeju für empbrenb, ba§ ein ^Beamter, 
toeld^er feiner SKajeftät ben Sireueib geleiftet l^at, einem fojialbemofratif^en 
^al^lagitator feine Stimme giebt? 3)erartige 3)inge fönnen eben nur unter 
bem 3)edmantel beS 3)unfelS ftattflnben bei ber gel^eimen SSal^l . . . •" 

3)agegen Slbg. $ ar if iu8 (beutft^^freifinnig) am 16. SWärj 1893 (Sten. 
SBer. @. 1622/3): . . . „3d^ ^abe mid^ nid^t getounbert, bag ber §err 
TOgeorbnete für fiabif^in jene ©ntbedhing bei ber IReid^StagStoal^I gemad^t 
l^at; id^ tounbere mic^ nur, bafi hie^ x^m fo ettoaS neues ift. fjür ung 
ftnb ba8 ganje alte (Srfal^rungen. 3" ben ßeitungen toaren barüber öfter 
nad^ öerf^iebenen SBal^len TOtteilungen gemad^t. ^ier in ^Berlin giebt e§ 
Diele Urtoal^lbejirle, ungefäl^r in berfelben SBegrenjung jum Slbgeorbneten? 
]§aufe, toie bie SSal^lbejirfe §um IReid^gtage. (SS finb nun in getoiffen @tabt= 
gegenben Urtoal^lbejirfe oorl^anben, loo eine grofee [!] Slnjal^l Unterbeamten, 
5. S3. bie ^oftiHone unb bie ^oftunterbeamten in ber ®egenb ber ipaupt= 
Jpoft, toäl^len, ober ©^u^männer in ber ©egenb beS frül^eren ^olijetlJräfibiumS, 
ober (Sifenbal^nbeamte in ber ©egenb ber SSal^nftöfe ju toäl^len l^aben; — 
folc^e Urtoal^lbejirfe giebt e8 oerfc^iebentlid^ , in benen, toenn bie SSal^l* 
Beteiligung eine fd^toad^e ift, jur brüten 5lbteilung gerabe biefe 5lrt ^Beamten, 
menn fie, wie faft immer gefd^iel^t, fämtlid^ jur SSal^l antreten, einen fel^r 
großen %eü ber SSäl^ler au^mad^en, alfo auf bie 2Bal§l einen übertoiegenben 
<Sinflu§ ausüben. 3n ben entf^jre^enben IReidöStagStoal^lbejirfen treten biefe 
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fo nel^men btcfe SBebenfcn unter bcm ©cfid^tSpunft ber 
iSeamtcnntoral nod^ ein bebeutenb ernftereä SluSfel^en an. 

®a§ ba§ preufeifd^e SBal^Ifgftem ein inbirefteS ift, tüirb 
l^eute wol^l -von feiner Partei mel^r aU grunbfd^lid^er S5orjug 
l^ingeftettt* ^n ^txttn beginnenber ^parteibilbung, in benen 
e§ eine Hauptaufgabe be§ äBal^Igefd^dfteS ift, geeignete Wan^ 
batare auäfinbig ju mad^en, ^t e§ feinen guten ®inn, wenn 
von ben äßäl^Ient gar nid^t verlangt rairb, ba§ fie für bie 
ju t)ergebenben 3Jianbate bie 2;rager benennen fotten, bie ju 
fud^en e§ thtn erft gilt 3Jian begnügt fid^ bamit, raenn fie 
SSertrauenStttänner benennen, bie bann jufammentreten, um 
geeignete ^Ranbatare ju ermitteln* ©old^e ^^^ftänbe fönnen 

^Beamten oud^ jur ffi^i^^iaQ^tDaf)l fänttlid^ cm. ®a ift nun bie gtetd^e (Sr- 
fa^rung, bie §err b. Sitebemann in einem einzigen SBa^tbejirfe in betreff ber 
©ifenbal^nbeamten gemad^t ^ai, öfter bemerft toorben: nac^bem hd ber 
TOgeorbnetentoal^I in btefen SBejirlen biefe ^Beamten öffentlich fämtli^ htm 
fonferüatiöen ober bem antifemitifd^en ^al^ImannSfanbibaten bie ©timme 
gegeben l^aben, erfd^einen bei ber Sfteic^StagSroal^l in benfelben S3e§trfen eine 
fo große ^njal^I foäialbemofratifc^er (Stimmen, bafe ganj jtoeiferioS ift, ha^ eine 
große ^Injal^t ber Unterbeamten ben (Sogialbemolraten getoäl^It l^aben .... 
S)aß hk gel^eime 5lbftimmung l^ier jur |3oIitifd^en ^eud^elei fül^rt, gel^t an» 
bicfen fJäUen nid^t l^eröor, fonbem baS Umgefel^rte. 3)aS ift fo flar, ba% 
man eS gar nic^t toeiter ju betoeifen brauet S)ie ©eud^elei finbet nid^t Bei 
ber gel^eimen Slbftimmung ftatt, fonbem hei ber öffentUd^en. IBei ber ge« 
l^eimen 3lbftimmung fönnen bie ^Beamten i^re toirftid^e SJleinung jum SluS* 
brnd bringen, glei^uiel, oB fie einen ©ojialbemofraten ober greifinnigen 
ober ßonferöatiöen, ober gleid^ötel toeCd^er anberen gartet fie jum STbgeorbs 
neten loünfc^ten. 2)aß eg nun fo empörenb ift, wenn ein ^Beamter einem 
(Sojialbemolraten feine Stimme giebt, bem möd^te id^ auf ha^ aller:= 
entfd^iebenfte toiberfpred^en. — ^JJad^bem hxt ©ojialbemofraten bielfad^ ben 
aih auf bk SBerfaffung geleiftet l^aben, !ann man öon einer fold^en ©m» 
pörung nid^t mel^r fpred^en. @g läge bieHeid^t etioa^ anberS, wenn fie einen 
berartigen (£ib öerloeigem, inbem fie baburd^ funbgeben, baß fie nid^t auf 
monarc^ifc^em unb fonftitutionellem SBoben ftel^en. 3^ meine alfo, wir 
fönnen gar nid^tS befonbereS baran finben, wenn toirflid^ SBeamte il^rer Über^^ 
jeugung nad^ für einen @ojialbemo!raten ftimmen . . . ." 
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jUTüetlen aud^ l^cutc t)orfommcn, voo tnnerl^alb einer ^Partei 
neue 5ßartetbtlbungen beginnen, ol^ne ba§ man über biefelben 
fd^on im Haren i[t ; fo war bei ber Spaltung ber beutfd^frei:^ 
finnigen ^Partei in ber fianbtagSraal^l 1893 in SBerlin auf beiben 
Seiten ba§ SSerlangen Dorl^anben, junäd^ft bie SBal^lmanner^ 
raal^Ien üorjunel^men unb abgutüarten, ob eä nid^t ben Söal^t 
männern gelingen würbe, Äanbibaten auäfinbig ju mad^en, 
bie attgemeine 3#tomung fänben.^) ^m allgemeinen aber ift 
l^eute unter atten 5ßarteien ber gemöl^nlid^e ©efd^äftSgang ber, 
ba§ juerft bie fianbtaggfanbibaten ber ^Partei nominiert unb 
bann nur fold^e „Söal^tmSnner" aufgeftettt werben, meldte fid^ 
t)erpflid^ten, il^re Stimme bem nominierten Äanbibaten ju geben. 
Unter biefen Umftänben l^at ba§ inbirefte Söal^lred^t nid^t 
mel^r bie 23ebeutung, ba§ ben unfunbigen Södl^Iem nur bie 
23ejeid^nung t)on SSertrauenäperfonen jugemutet mürbe, benen 
bie für Urmdl^ler ju fd^mierige ^^erfonenfrage überlaffen bliebe, 
fonbem ba§ 9SerpItni§ ift umgefel^rt: bie Söal^Imänner finb 
bIo§e ®pred^::2lutomaten in ber ^^anb ber Urmäl^ler. 50ian 
fönnte t)ielleid^t nod^ ben fojialen ®efid^t§pun!t geltenb mad^en, 
ba§ ba§ ©d^mergemid^t fo§iaIer Überlegenl^eit befto ftärfer 
wirft, je näl^er bem SBdl^ler bie von xf)m ju benennenbe 
5ßerfon ftel^t; unb bie§ würbe in htn 2lugen berjenigen ©ojiat 
politifer, bie in ber fojialen Slb^ngigfeit ber ^Raffen ein 
politifd^ auSjunu^enbeS 2Roment erblidfen, einen SSorjug be- 
beuten. 5Da inbeS biefeS ©d^wergewid^t nad^ Slnfid^t gerabe biefer 
^tid^tungen, wo e§ oorl^anben ift, aud^ ol^nebieS burd^fd^lagenb 
wirft (bie Äonferoatioen be§ preu^ifd^en DftenS fe^en bei 
SSoranfd^Iägen fogar über eine gel^eime 9^eid^§tag§wa]^l jiebeS 

^) S)er SSorfc^Iag fanb inbeS baburc^ feine (Sriebtgung, ba§ felBft in 
bem ä^eifell^afteflen SSal^Ifreife hie erttJäl^Iten freifinnigen SSal^tmänner weit* 
au§ tibertt)iegenb ber freiftnntgen SSoIf^^artei angel^örten. 
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®ut mit ber ©cfamtj^cit feiner ©timnten naä) ber politifd^en 
©tettung be§ ©utsbeft^erä an), fo fann biefeS ÜRoment aud^ 
von feiten berer, bie in il^nt etraaS 3Bünfd^en§n)erte§ erbltdfen, 
fd^raerlid^ ju ©unften einer fold^en SBal^lfontplijierung ange^ 
fül^rt werben, raie fie burd^ bie inbirette SBal^l l^erbeigefül^rt 
wirb. — 3Jian mag bie inbirefte SBal^l, folange fie beftel^t, 
in uereinjelten geeigneten gdtten jur Überroinbung auftaud^enber 
^arteifd^wierigfeiten benu^en. gür bie Siegel aber fann ba§ 
inbirefte äßal^lfpftem, n)a§ ^lominierung ber Äanbibaten be^ 
trifft, als praftifd^ abgefd^afft betrad^tet werben. @§ bleibt 
von il^m nur ba§ eine übrig, ba§ eä vermöge ber boppelten 
SBal^I aud^ bie Ungered^tigfeiten, bie mit bem SBdl^len al§ 
fold^em uerbunben finb, t)erboppeIt. '^tnn man von bem 
Äanbibaten, meld^er ber ^Rel^rl^eit gefallen ^t, annimmt, 
ba§ er ber (Srmäl^Ite aller fei, fo ift bieä nur eine burd^ g^f^fe- 
lid^en B^^^S g^^^^ligte giftion. ^n ber einfad^en Ignorierung 
ber ÜRinberl^eit liegt eine Brutalität be§ 95erfaffung§Ieben§, 
meldte feineämegö ju atten ^riten afö felbftoerftdnblid^ betrad^tet 
morben ift. ©pejiett in S)eutfd^lanb ^t, j. 35. bei ber alten 
Äaiferroal^l, ber ©ebanfe, ba§ bie SiJiinoritdt = ju fe^en fei, 
fid^ erft nad^ blutigen dampfen burd^jufe^en uermod^t. 2Benn 
l^eute biefe Ss^^^^^^iinS ^^^ ^Rinberl^eiten ertragen wirb, fo 
gefd^iel^t eä l^auptfdd^lid^, weil fie in ber 5j;]^at ertrdglid^ ift; 
weil bie 5!Jtinoritdt, bie an ber einen ©teile unterlegen ift, 
an ber anberen obftegt; weil fie in biefer 2lrt, wenn aud^ 
eine geringere, fo bod^ immerl^in eine SSertretung erl^dlt. tiefer 
©runb ber ©rtrdglic^feit be§ Übels fdttt aber fort, fobalb 
baS Übel oerboppelt wirb. 23ei htn preu^ifd^en Urmal^len 
wirb in jeber ber brei Maffen bie ÜRinberl^eit erbrüdft. Unb 
l^at eine Partei, bie etwa in jmei klaffen al§ ÜRinber:^ 
l^eit unterbrüdft morben ift, in einer britten eine ^Blel^rl^eit 
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erlangt, fo tüirb bie 5IRinber]^eit il^rer SBal^lmänner bei ben 
2lbgcorbnetcn:^2Ba]^Icn auf§ neue untcrbrüdft. S)te ^crrfd^aft, 
rüd6)t l^cutc im ©reiHaffcnfpftem bie beiben oberen klaffen 
gegen bie britte be^upten, berul^t burd^gel^enbS auf biefer 
boppelten 2Rinorität§^Unterbrütfung burd^ ba§ ©pftem in^ 
birefter SBal^len. Dl^ne ^ul^Wf^nal^me inbirefter äßal^len wäre 
e§ nid^t möglid^, ein 5r)reifla[fenfpftettt fo ju fonftruieren, ba§ e§ 
jroei klaffen gelingen mu§, bie britte ganj oom ^Parlament 
auSjufd^lie^en, — ^n ber ©egenüberftettung oon birefter unb 
inbirefter SBal^l l^anbelt e§ ftd^ bal^er fd^on lange nid^t mel^r 
um bie §rage unoermittelter 2Ranbat§übertragung ober oer^^ 
trauenSootter 35ermittelung, fonbern nur um bie §rage biefer 
bis jur (Srtötung fortgefe^ten SiJiinoritätS^^Unterbrüdfung* 

S5ie inbirefte SBal^l übt aud^ einen @influ§ auf bie ^t^ 
jirfSeinteilung au§* ^voax, ba§ bie feit faft einem ^Iben 
^df)xf)nnhttt feftftel^enbe Einteilung in äßal^lfreife burd^ ba§ 
Slnmad^fen ber großen ©tdbte ju einer ganj ungered^ten 95er^ 
teilung be§ Söal^lred^tS gefül^rt l^at, ift ein ©d^idffal, meld^eS 
baö preu§ifd^e äßal^lfriftem mit bem 3ieid^öfpftem teilt, 2lber 
im 9^eid^e l^at bie Unbemeglid^feit ber Einteilung bod^ menig^ 
ftenS nod^ ben 35orteil, ba§ fte ber SBillfür ber SSermaltung 
entrüdft ift* ^n 5preu§en l^ingegen, mo jum ^votdt ber Ur^ 
mal^l bie großen Söal^lfreife nod^ in eine Unjal^l „Urmal^l:^ 
bejirfe" eingeteilt merben muffen, mirb bamit bei jeber SSal^l 
ben 35ern)altung§be]^örben bie 5!Jtöglid^feit gegeben, fte ju il^ren 
©unften ab§ugrenjen, burd^ 2lb^ ober 3^8^^^S^^S ^injelner 
©runbftüdfe bie SJiel^rl^eitSbilbung ju beeinfluffen, fomie innere: 
^Ib ber gefe^lid^ juläffigen ©renken ben einen Urmal^lbejirf 
größer, ben anberen Heiner §u geftalten(„2Ba]^lfrei§'©eometrie")* 

9Benn man bem ©reiflaffenfgftem ba§ attgemeine, gleid^e, 
birefte unb gel^eime S^eid^Smal^lred^t gegenüberfteUt, fo pflegt 
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man ba§ leitete als ba§ ^^attgemctnc ©tintmrcd^t" ju bcjeid^nen* 
S)icfe ©ejeid^nung ift trrcfül^renb. ©erabe an Slttgcmctnl^ett fielet 
ba§ prcufetfd^e ©ttmntred^t leintet bcm be§ 3ietd^eä nid^t jurfitf. 
®te ©efd^ränfungcn, rocld^c bie 9Sctfaffung§urfunbe aufftettt, 
finb feit bcr Sßcrorbnung von 1849 fufpenbtcrt. ^tnn baS 
3fiei(i^ einen Sßol^nfi^ fd^led^tl^in, ^reu^en einen fed^Smonafe 
lxä)m „SBol^nfi^ ober Slufentl^alt" verlangt, fo finb ba§ Söt:^ 
bingungen, bie einanber freujen unb woi)l beibe nid^t fel^r 
erl^eblid^ finb. ®ie SBal^Imünbigfeit ift im 9^eid^ auf ben 
römifd^^red^tlid^en 2Rünbigfeit§termin von 25 S^'^^^^ Mt=^ 
gefegt, raäl^renb bie preu^ifd^e nod& immer giltige SBerorb:^ 
nung von 1849 fogar nur ben 5IRünbigfeit§tennin be§ ba:= 
maligen preufeifd^en 9^ed^t§ von 24 ^t^'^^^^ verlangt* ®afe 
fid^ tl^atfdd^lid^ bie ^di)l ber SEBal^lbered^tigten bei 3fieid^§' 
unb SanbtagSmal^len ungefdl^r gleid^ftellt, leiert ein SSergleid^ 
ber 23erliner ^a^tn in ben fieben oben genannten ungefdl^r 
gleid^jeitigen Söal^lpaaren* 

Cabelle \^. 
Lettin. ^d^S' unb Jianhtaif^wa^ten. Jinja^^ ^^^ 
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5r)afe bie ^df)l bcr Söal^lbcred^ttgten bei bcn SanbtagS^ 
roal^Icn ntd^t burd^tüeg größer ift, liegt baran, ba§ bie 23e^ 
DöHerung fein ^ntereffe mel^r baran nimmt, bei biefen SBal^Ien 
Surfen in ben äßäl^Ierliften im 2Bege be§ @infprud^§ ju tx^ 
gdnjen, mdl^renb t)or jeber S^ieid^StagSmal^I \x6) 2;aufenbe von 
Södl^Iem, bie in ben fiiften übergangen finb, melben. 
^mmerl^in genügt ber Umftanb, ba§ bie ^t^^^I 5)er Sanbtagä^ 
mäl^ler bie ber S^eid^ätagämäl^ler meift annäl^ernb erreid^te unb 
jmeimal fogar überragte, um ben „allgemeinen" Kl^arafter be§ 
preufeifd^en ©timmred^tS ju erroeifen* 

5Die ©emöl^nung, bem SDreiflaffenfpftem ba§ 9^eid^§' 
mal^lred^t gerabe unter ber ©ejeid^nung be§ „altgemeinen" 
©timmred^tS gegenüberjuftellen, mag bat)on l^errül^ren, bag 
bie ret)ibierte preu^ifd^e SßerfaffungSurfunbe t)on 1850 im 
5ßrinjip ba§ fianbtagSr^SEBal^lred^t von bem S5eft^ be§ ©e- 
meinbe^äßal^lred^tS abpngig mad^t (2lrt. 70), alfo mel^r ober 
meniger an einen 3^^f^§ binbet, mäl^renb gerabe bamalä ba§ 
a^eid^Smal^lred^t, mie eä auf ©runb ber SSefd^lüffe ber 
^anffurter ^lationaberfammlung bereits in bie 5pra;i§ äber:= 
fe^t fd^ien, al§ „allgemeines" SBal^lred^t jum ^aUabium ber 
SSolföfreil^eit mürbe* S5em gegenüber l^at man ganj über:^ 
feigen, ba§ bie oftropierte SSerorbnung t)on 1849, meldte 
praftifd^ „bi§ jum @rla§ be8 SSal^lgefe^eS" in ©eltung bleibt 
(2lrt. 115), gerabe in biefem 5ßunfte ben bemofratifd^en ^^orbe^ 
Hingen t)ottfommen ©enüge t^t. TtaQ man bem ©prad^:: 
gebraud^ gel^ord^enb ben 2lu§brudf „allgemeineä ©timmred^t" 
jur SSejeid^nung be§ ^ieid^Smal^lfpftemS jumeilen anmenben; 
als ftSnbige unb fd^lagmortmd^ige 2luSbrudfSmeife ift fie nur 
geeignet, ben ^i^punft beffen, maS geforbert merben foÄ, ju 
Derfd^ieben* 

33ejeid^net man baS S^eid^Smal^lred^t nad^ feinen mefent^ 
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Kd^cn ©runblagen als ein aUgemetneä, glcid^eS, 
btreftcS unb gel^ctmcä ©ttmntred^t, fo fd^cibctfür 
btc gorberung einer Slnnäl^erung be8 preußifd^en ©pftentS an 
ba§ a^eid^Sfpftem bie erfte ber t)ier ©igenfd^aften au§, weil 
fte bereits erfüllt ift* 5Die ^nbireftl^eit ber SBal^l l^aben 
tüir als ein blo§e§ Sinne;: ber Älaffeneinteilung, b. 1^. ber 
Ungleid^l^eit, ttnntn gelernt. ®ie Öffentlid^feit ber (Stimm- 
abgäbe aber fielet mit bem Softem als fold^em in feinem engen 
3ufammen^ng; offene ober gel^eime Stimmabgabe fann für 
jebeS Softem burd^ blo§eS ©pejialgefe^ angeorbnet werben, 
ol^ne ba§ eS baju eines fold^en SlufmanbeS t)on ^raft bebürfte, 
mie jum Umfturj eines beftel^enben SEBal^lfpftemS erforberlid^ 
ift^O (3^ ^^^ SSergleid^ung ber beiben SBal^lf^fteme ftettt ftd^ 
alfo als baS unterfd^eibenbe 5IRerftnal bie ©leid^l^eit unb bie 
Ungleid^l^eit beS ©timmred^tS bar. 2luf biefe ift bie 2luf^ 
merffamfeit ju fonjentrieren. S5aneben fommt bie preufeifd^e 
inbirefte SBal^l als Unterfd^eibungSmerftnal inSetrad^t, aber 



^) ^l^atfäd^Iic^ ]^at eS aud^ jieberjeit Slnl^änger ber gel^eimen 3lBs 
ftimntung unter ben öerfd^iebenften 38al^If^ftemen gegeben. @o berief fid^ ber 
3lbg. mdevt in ber ©i^ung bom 13. SUlärj 1893 (©tenogr. SBer. @. 1550) 
mit Siecht barauf, bafe ber ftrengfonferöatiöe SJlinifter ®raf fjril (Sufenburg 
in feinen ©täbteorbnungS^gnttourf bon 1876 bie geheime 3lbftimmung auf* 
genommen unb baju in ben SKotiben auSgefül^rt l^abe: „3)er ©ntwurf 
folgt in biefem fünfte bem ©Aftern be« 9ieid^8tagStt)a]^Ired^tS bom 31. ^ai 
1869. 3)a8 biefem ©^ftem ju ®runbe (iegenbe SUlotio, bie Sanier bor 
illegitimen SBeeinfluffungen unb bor ber S^lottoenbigfeit einer SHldfid^tnal^TOe 
auf ^erfonen unb äußere SBerl^ältniffe ju betoal^ren, trifft in berftärftem 
9Jla§e bei ben ^ommunaltoal^Ien ju." — 3^^ «^tt gleichem SRe^t ging ber« 
felbe TOgeorbnete (16. SJlärj, @. 1612) noc§ weiter jurüdC unb erinnerte 
baran, ha^ griebrid^ 3BiI]§eIm III. in feiner rl^einifd^stoeftfälifdjen Äird^en* 
orbnung bon 1837 gel^eime 5lbftimmung borfd^rieb unb auSbrüdli^ l^inju* 
fügte: „S5ei biefer gel^eimen 5lbftimmung !ann feine Sufluengierung auf bie 
SSä^ler eintreten, bie SSal^Ien »erben bielmel^r ber toal^re SluSbrudf 
ber ^erjengmeinung ber SSäl^ler fein." 
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tüefcntltd^ unter bem ©efid^täpunft, ba§ gerabe fie bie ^anipU 
ftü^e be§ ÜbergetDtd^tS jTüeier klaffen über eine brttte ift, 
unb ba§ eben mit ber inbireften SEBal^l aud^ bie Ungleid^l^eit 
fatten mä§te, ju beten ©tü^ung fie l^eute auSfd^Iiefelid^ bient. 

S)a im ^al^re 1893 unter benfelben politifd^en 95erpit^ 
niffen fomol^l 9^eid^§tag al§ Sanbtag erneuert würben, fo 
§aben mir an ben beiben SBal^len biefeS ^df)xt^ eine günfüge 
©elegenl^eit, bie ©rgebniffe ber beiben SBal^If^fteme mit ein- 
anber ju uergleid^en. 2luf bem 23oben be§ Äönigreid^S 5preu§en 
mürben im 2^^^^ 1893 ju Slbgeorbneten gemdl^lt: 

in ben SReid^Stag in ba§ ^bgeorbnetenl^auS 
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(Sine genauere 35ergleid^ung ber ^iefultate ift atterbingS 
in fo Reinen ©ruppen nid^t möglid^. 2Benn j. S5. bie Sinti;: 
femiten im Slbgeorbneten^ufe fel^Ien, fo l^at bieä nur bie 
33ebeutung, ba§ fie l^ier unter anbere ^Parteien jerftreut finb. 
^a^t man inbeS bie 5ßarteien, nad^ ber Wt^K%a^l ber §ätte, 
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in bcncn ftc genteinfam ftimmen, in ©ruppcn jufammen, etwa 
bic beiben fonfert)atit)en graftionen mit ben Slntifcmiten, ba§ 
Zentrum mit bcn 5ßoIen, la§t man atteS, mas \xä) liberal 
nennt, al§ liberal gelten, fo bleiben nur noä) bie ©ojiat 
bemofraten al§ merte felbftänbige ©ruppe übrig, wdl^renb ber 
9ie[t blo§e ©plitterbilbungen barftellt ^m ^inblidf auf biefe 
©ruppen l^at e§ feinen ganj guten ®inn, menn man bie ^^ 
gebniffe be§ preu^ifd^en 2lnteil§ an ben S^ieid^Smal^len auf bie 
3a]^l 433 umred^net unb bie fo fid^ ergebenben 5J5arteiftdrfen 
mit ben tl^atfäd^lid^en 5ßarteiftdrfen be§ l^eutigen Slbgeorbneten:: 
l^aufeä t)ergleid^t. 

Cabelle \5. 
^tettleit. fle{(9$- nnh Jianhta^i^toa^ten 1893. 
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1. 


ÄonferüQtiüe &WLpp^ . 


84 


154 


210 


56 


— 


136,40/0 


2. 


fiiberale ®rup|3e . . . 


49 


90 


110 


20 


— 


122,2»/o 


3. 


Sentrutnggni^pe . . . . 


73 


134 


109 




25 


81,8»/o 


4. 


©ojialbemofraten . . . 


22 


40 




— 


40 


0,0»/o 


5. 


S)ätten, SSelfen, Unbe^ 
















ftimmt 


8 


15 


4 




11 


26,7% 


6. 


Sufammen 


236 


488 


488 


76 


76 


100,00/0 



®o betrad^tet, beftel^t bie SEBirfung ber S)reiflaffenn)a]^l 
im 9Serpltni§ jum ^ieid^Smal^lred^t barin, ba§ fomol^l bie 
fonferx)atit)e als bie liberale ©ruppe gewinnt 35ie Soften 
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beg ©pftcmS tragen 3^^*^^«^ ^^^ ©ojtalbcinofraten. 35a8 
]^ct§t: bie Betben großen, bie cbilifierte 9Belt burd^jiel^enben 
SBolfSftrötttungen, bie fatl^olifd^e unb bie fojialiftifd^e, tüerben 
burd^ biefeS ©pftem jurüdfgebrdngt, — bie eine ein tüenig, 
bie anbete ganjUd^, — um fowol^l ben fonfen)atit)en, al8 
ben liberalen Slnl^ängem ber l^eutigen ^^f^^^^^ ^^^^^ 3^' 
tüad^ä ju garantieren. SDiefeä ftatiftifd^ gefunbene ©rgebniS 
weidet fel^r tüefentlid^ von ber l^errfd^enben Slnfd^auung 
ab, tüeld^e in bem S)reiflaffem®pftem eine einfeitige 33e^ 
Dorjugung be8 Äonfen)ati§tttuä finbet. ®ie i[t aber um fo 
berechtigter, ba gegenmärtig im Slbgeorbnetenl^aufe ber Sibera- 
liSmuS nur bann eine 9^otte fpielen fann, menn er einmal 
atte feine ©ruppen jufammenfa§t. ^n biefer 3^!^^"^^^- 
faffung, mie fte fid^ j. 35. bei ©d^ulfragen geigt, mü^te man 
ftreng genommen, fogar bie grei&nfen)atiDen jur „liberalen 
©ruppe" mitjdl^len. ®ann mürben \xä) bie obigen 3^'^^^^ 
mie folgt fteUen: 



Äonfen)atit)e ©ruppe 61 
Siberale ©ruppe . . 72 



112 
132 



151 
169 



39 
37 



134,0 \ 
128,0 % 



©inen gemiffen 2Ra§ftab für ba§ Sßerl^ältniS be§ SBal^l:: 
ergebniffeS ju ben Dorl^anbenen Strömungen giebt ein SSer^ 
gleid^ ber SBal^lergebniffe mit ben Stimmen ber einzelnen 
^Parteien. Wan brandet tun Slnl^Snger be8 proportionale 
SBal^lf^ftemS ju fein (in ber 2;]^at mürbe e8 mir aud^ burd^- 
aus nid^t rid^tig fd^einen, 1000 jerfplitterte Stimmen in ben 
Derfd^iebenften @dEen be§ 9ieid^e§ mit einer fompaften Slnjal^l 
Don 1000 Stimmen an einem Orte gleid^mertig ju fe^en) unb 
fann bod^ baS größere ober geringere 3}ia§ Don Slnnäl^erung 
ber l^eutigen SBal^lergebniffe an eine ^roportionalmal^l für 
einen ganj guten SKa^ftab ju l^alten. 

3 a ft r to , 3)aS SteifCaffenf Aftern. 6 
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S5et bcr Sfict^StagStoal^I 1893 tourbcn in ^reufeen 
4656404 gültige ©titnmen abgegeben. S)aoon entfielen ouf; 

1. 

5Deutf(i^fonfcrDatiDe . 755386 
3)eut|d^e Steformpartei 

(2lntifemiten) . . 117001 
Dleid^Spattei . . . . 359309 



^ufammen: Äonferoatioe ©ruppe 1231696 

2. 

S'lationalliberale . . 465136 
^eifinnige 35ereimgung 184 262 
i^reifinnige 95oIf§partci 461 555 
«Sübbeutfc^e »offSpartei 7 091 



3ufan«nen: Siberale ©nippe ....... 1118044 

3. 
Zentrum .... 956248 
^olen 229531 



3ufammen: (SentrumSgruppe ....... 1185779 

4. 
'«Sojialbebemofraten 963307 

5. 

5Dänen 14363 

aSelfen 101741 

^cffif<i^e 9fiec^t§pattei 3455 
Unbeftintmt .... 29 781 
3erfplittert .... 8238 



^ufammen: 35anen, SBelfen, Unbeftimmt jc. . . 157578 
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84 VI. SSergfeid^ beg 3)rci!Iaffettf9ftcmg mit bcm 9letd^8wa§(re(!^t. 

Wx^t man nun an bcm ^^roprotionabermtniS bicfer 
preufetfd^cn SReid^StagS:; Stimmen unter etnanber \ovoof)l bte 
tl^atfad^lid^e 3u[ammen[e^ung be§ preufeifd^en Kontingents gum 
SReid^Stage, al§ aud^ be§ preu§i[d^en SlBgeorbnetenl^aufeS, fo 
ergiebt fid^ bie umftel^enbe SCabette 16 (f. ©eite 83). 

5Da§ t^auptergebniä biefeS 35ergleid^e§ ld§t [id^ in eine 
fonj^entrierte §orm bringen, wenn man nebeneinanberftellt, wie 
t)iel ^Projent ber Stimmen bei ben SReid^StagSmal^len 
bie einzelnen ©ruppen in 5preu§en erl^alten l^aben unb mie 
Diel ^Projent ber 3Jianbate ini Slbgeorbnetenl^auf e 
fie tl^atfäd^lid^ befi^en* 

CabßlU ^7. 

^t^m mit bem ^xovottlonatvet^Sttnif^ htt 
^ei^f^ta^S'^a^tm 1893. 





® r u p p e 


^ro:|)ortiottaI* 

berl^ältnig bcr 

Stimmen bei 

ben «Retd&g^ 


^ro:|)ortionaI' 
berpitniS bcr 
©ribpenftärfe 
im togcorb* 
neten|au8 

% 


1 


2 


3 


4 


.1. 
2. 


Äonfcrbatiüe &vup^t 

Siberale (^x\iX>t>t 


26,4 
24,0 
25,5 
20,7 
3,4 


48,5 
25,4 


3. 
4. 
5. 


^mttnm^Qxvippe 

©ojialbemofraten 

3)ätten, SBelfen, Unbeftimmte 2C. 


25,2 
0,0 
0,9 


T 


3ufammen 


100,0 


100,0 



@ntfd^lie§t man fid^, Slbmeid^ungen bi8 5 ober 6 ^/o ju 
ignorieren, [o ergiebt fid^ folgenbeS überfid^tlid^e S3ilb* 2luf bem 
SSoben be§ Königreid^S 5preu§en beftel^en unter ben Sßdl^lem 
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t)icr poütifd^c ©trömungcn in annäl^cmb gleid^cr ©tärfc: 
f'onfcrüatb, liberal, ß^entrum, fojialbcmofratifd^. 5Da§ tl^at^ 
fäd^lid^ gcltcnbc SBal^lred^t^) ertötet ba§ vierte 25iertel unb 
fd^lägt e§ bem erften 25iertel ju, rodl^renb bie beiben mittleren 
@timmt)iertel aud^ entfpred^enbe 5parlament§t)iertel er^lten. 
5Die[e§ @rgebni8 i[t nun nid^t blo§ beSroegen von ^nttv^ 
effe, weil e§ mit einer an bie matl^ematifd^e gormel l^eran:: 
reid^enben ©id^erl^eit jeigt, wo im preu^ifd^en SBal^lred^t ber 
©ffeft bleibt, ber ber ©ojialbemofratie genommen mirb* @§ 
mirb t)ielleid^t t)on nod^ größerer 2Bid^tigfeit, wenn man bie 
mit einer Ungenauigfeit erfaufte gormelmäfeigfeit aufgiebt unb 
bie prozentuale ^i^f^^w^^^^f^^^ng in il^ren genauen 3^'^'^^^ 
betrad^tet* 5Die ©ojialbemofratie ift auf bem 35oben be8 
Äönigreid^S 5j3reu§en ben brei anberen ©nippen nid^t ganj 
ebenbürtig; fie bringt nid^t ein mirflid^eS 35iertel (mie wir 
gefegt l^aben), fonbem nur etmaS über ein fünftel ber SReid^ä:; 
mal^lftimmen in 5j3reu^en auf. SSenngleid^ bie jal^lenmäfeige 
Betonung biefeS SSerl^dltniffeS in unfern preu^ifd^en ^Partei:; 
fämpfen gar feine Atolle fpielt (bie ©timmenjal^l ber einzelnen 
^Parteien mirb immer nur für ba8 SReid^ im ganjen jitiert) fo 
mirft bod^ ba§ 95or]^anbenfein ber Sl^atfad^e fd^on an fid^, \a e§ 
mirft über ba8 3Jia^ ber jal^lenmä^igen S3ered^tigung l^inauS. 
5Die oftelbifd^en ^proüinjen, bie im mefentlid^en atte§ bemirfen, 
maä ben preufeifd^en SDurd^fd^nitt t)on bem attgemeimbeutfd^en 
unterfd^eibet, erfd^einen Dielen als ba§ eigentlid^e ^^reu^en. 
^m Unterfd^iebe t)om SReid^ im gangen betrad^tet man 5Preu§en 
als einen Sldferbauftaat. 5Damit ift bann bie notmenbige 
Äonfequenj Derbunben, ba§ bie ©ojialbemofratie als eine ge^ 



*) b. ^. nid^t cttütt bloß baS 35rci!Iaffenf^ftcm alg fold^e^, fonbem 
feine SBirfutigen äufammengenommen mit betten ht& 3J?ajiorität§))rinäip8 
übcrl^aitpt im ^egenfa^ jum ^roporttonaI))rinäip. 
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U)crblid6e Slrbciterpartei unter bcm ® cfid^tSpunf t einer bloß gro§^ 
ftdbtifd^en Slbnormität betrad^tet wirb. Söeil alfo bie ifolterte 
©ojialbentoftratte in 5preu§en Heiner ift al§ jebe anbere ©ruppe 
unb weil fie für noä) vxd Heiner gel^alten wirb, fo wirb bie 
politifd^e Ungel^euerlid^feit eineS 2Ba]^lf^ftem8, raeld^eS von 
t)ier ©ruppen bie eine einfad^ munbtot mad^t, [elbft t)on billig 
benfenben Staturen nid^t in bem sollen Wa^t empfunben. 
— SBürbe bie Unterbrüdfung ber fojialbemoftratijd^en ©timmen 
ber fonferüatiüen ©ruppe wirflid^ ein DoUeS 25iertel jufäl^ren, 
[o ba^ fie bie ^älfte unb mit bem Keinen von i^x errunge^^ 
nen ^^lu§ fogar bie SKel^rl^eit be§ ^aufe§ inne ptte, bann 
mürben bod^ ben beiben anberen ^Parteien bie Slugen barüber 
aufgellen, ma§ bie Unterbrüdfung ber ©ojialbemofratie für 
fie bebeute* @ine SJiel^rl^eit ber fonfen)atit)en ©ruppe mürbe 
jmar im preu^ifd^en Stbgeorbnetenl^aufe nid^t bie 23ebeutung 
einer parlamentarifd^en SRajoritdt im gemöl^nlid^en ©inne 
^abm. ©ie mürbe aber biefer 23ebeutung nal^efommen in 
atten fragen, in benen bie ©ruppe einig ift, unb mürbe in 
ben fragen, in benen bie greifonfert)atit)en nad^ linfö neigen, 
ben SReft, menn aud^ nid^t jum ©d^affen, fo bod^ gum 25er^ 
l^inbern [tarf genug mad^en. SBürbe alfo ba8 geltenbe SBal^fc 
red^t ben Äonferüatiüen bie SJiel^rl^eit nid^t faft, fonbern ganj 
in bie »^anb geben, fo mürben Siberale unb ß^entrum feigen, 
ba§ bie 3Jiobilmad^ung ber ©ojialbemofratie in bem preu^i^ 
fd^en Söal^lfampf für fie eine Sebenäfrage ift. ©o aber feigen 
fie e§ je^t nod^- nid^t SBenn fie gleid^mol^l für eine 3Se^ 
befferung be§ Söal^Ired^tS eintreten, fo glauben fie bamit mel^r 
einen 2lft be8 (SbelmutS gegen gefäl^rlid^e ©egner al§ einen 
2lft politifd^er Älugl^eit ju Dottjiel^en. S^amentlid^ unter ben 
Siberalen täufd^t bie rein äu^erlid^e Sl^atfad^e, ba^ gerabe 
fie bei ben iReid^StagSmal^len mit ben ©ojialbemofraten auf 
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^a§ fd^TDcrfte ju ringen l^abcn, ben gewöl^nltd^cn SCagcSpolt 
ttfcr gar ju leidet über bie Sebeutung l^inroeg, vodä)t bte 
SluSid^altung eines lebl^aften poUtifd^en gaftorS ju gunften 
be§ 2;räg]^eit§moment§ entfaltet, wie e§ burd^ bie fonfercatipen 
©egner be§ SiberaliSmuS bargefteÄt wirb* — ©nblid^ bleibt, 
nad^bem wir bie Ungenauigfeit l^eroorgel^oben l^aben, ba§ 
SRefibuum an ©enauigfeit befto bemerfenSraerter* 5Die Sibe^^ 
ralen unb ba§ Zentrum ^ben bei ben SReid^StagSraal^len il^r 
©timmenmertel jiemlid^ genau erl^alten (24 ^/o; 25,5 ^/o); fte 
finb am Slbgeorbnetenl^aufe ebenfo genau mit einem 35iertel 
beteiligt (25,4 \] 25,2 %\ SDaS t^atfdc^lic^ Dor^anbene 
^timmeuDerl^ältniS l^at alfo burd^ bie überaus geraunbenen 
(Sänge beS preufeifd^en Söal^lred^tSlab^rintl^S fd^liepd^ bod^ 
feinen 2Beg gefunben. @§ ift felbftDerftanblid^, ba§ biefeS 
Ergebnis fefunbaren ©rünben gu banfen ift* Slttein eS ift 
ebenfo felbftt)erftänblid^, ba§ ein fold^eS ©rgebniS in ben Reifen 
ber ^Beteiligten nid^t gerabe ba§ ©efül^l einer empörenben 
Ungered^tigfeit l^erüorbringen fann* ©erabe bie Elemente 
unter ben Siberalen unb ben ©entrumSmänncm im Sanbe, 
benen e§ weniger um fonfrete ©njell^eiten als Dielmel^r im 
attgemeinen barum ju tl^un ift, bem li5iberaliSmuS unb bem 
Äatl^olijiSmuS eine feinem ®tarfet)er]^altniS angemeffene SSer:: 
tretung ju Derfd^affen, muffen von fold^en ©rgebniffen, fomeit 
biefelben il^re eigenen ^Parteien betreffen, ben ©nbrudf jurüdf:: 
bel^alten, ba§ baS Softem* im großen ganjen \a feinem ^rotät 
biene* 5DaS merfen fie nid^t, ba§ im politifd^en Kampfe iebe 
^Partei t)on ben ^Parteien beeinflußt wirb, gegen bie fie ju 
fämpfen l^at* S)a fein SRioalifieren mit ber ©ojialbemofratie 
ftattfinbet, fo muffen balb bie Siberalen, balb baS ß^entrum 
in ben einzelnen SBal^lfreifen barauf bebad^t fein, ^anbibaten 
auSfinbig ju mad^en, bie aud^ für fonferoatiüe ^^tereffen 
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acccptabcl finb* ©o bringt int prcu^ifd^cn Slbgcorbnctenl^aufc 
ber @inf(u^ fonfcn)atit)cr (Stimmung unb gouücmcmcntarer 
©cfinnung immer tiefer in bie Siberalen unb in ba8 ß^entrum 
l^inein* ©anje Seile biefer beiben ©ruppen werben allmdl^ttd^ 
umgefärbt 2Ba§ ben £iberaU§mu8 be8 preu^ifd^en 2lbge:= 
orbnetenl^aufeS t)on bem beS beutfd^en 9ieid^8tage§ unterfd^eibet^ 
ift nid^t foTOol^l ber ganj ungleid^ größere Slnteil, ben bort 
ber 5yiationaKiberali§mu§ an ber ©efamtgruppe l^at, als 
namentlid^ ber anbere garbenton, ber bem 5yiattonalliberati§:: 
mu§ in 5preu§en aufgebrüdft ift unb befonberä in ^agen 
ber ©ojialpolitif innerl^alb beSfelben biejenigen Elemente, bie 
anbere als Unternel^merintereffen betonen rooÄen, gar nid^t 
mel^r red^t jum 95orfd^ein fommen lä§t. Unb baS preufeifd^e 
Zentrum ift im Saufe ber 3^it ebenfo agrarifiert morben, wie 
baS Zentrum beS SReid^StageS bemofratifiert morben ift* ®o 
^ben Siberale unb Äatl^olifen nid^t gemerft, bafe eS nid^t @r:^ 
folge beS SiberaliSmuS unb Äatl^olijiSmuS finb, rotnn fie unter 
bem geltenben preu^ifd^en SBal^lred^t 3Jlanbate in entfpred^en- 
ber 3a]^l erlangen, fonbem ba§ felbft t)on biefen Erfolgen ein 
erl^eblid^er Seil ben fonferoatit)en S3eftrebungen ju ®ute fommt* 
Slber ^Parteien wie 3nbit)ibuen ift ber ©laube an il^re ^bentität 
attjutief eingeprägt, als ba§ fie fold^en (Srm&gungen jugangi^ 
lid^ merben fönntem 

Übrigens befinbet man fid^ im 3^^^^/ ^^^^ ^^^ meint, 
ba§ bie Slbraeid^ung beS SDreiflaffenf^ftemS t)on ben ©rgeb^^ 
niffen attgemeiner Slbftimmungen immer ju ©unften ber dtt^ 
gierungen feien* 2Bir befi^cn für baS ©egenteil ein merfe 
mürbigeS Seifpiel SUS bie preufeifd^e SÄegierung mitten im 
^eftigften aRilitärfonftift im ^a^re 1863 baS Slbgeorbneten^auS 
aupfte, würbe burd^ baS S^reiflaffenf^ftem eine gerabeju er^ 



IV. SSergleid^ beS S)rci!Iaffenf^fiem8 mit bem 3?eid^gtt)a§Ire(!^t. 89 

brüdfenbc liberale DJlel^rl^eit mä) Berlin gefd^idft. 25on ben 
352 Slbgeorbneten, bie ba§ .^au8 bamalS jäl^lte, waren 260 
UberaL gortfd^rttt unb linfeS Zentrum alletn verfügten über 
241 aJlanbate, b. f). über me^r al8 % be§ ^aufeä. 5Run 
giebt e§ über btefe SBal^l eine genaue ftatiftifd^e Ermittelung 
ber bei ben Urraal^len abgegebenen ©tintmen* 

CabdU ^a 
^teii|eti. J:aitbfag5i9a9( 1863. ^axMftettun^ hex 
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fonferbatib 


27693 


30,6 


58918 


29,0 


249022 


31,0 


335633 


30,6 


2. 


^atl^orif^ . 


3110 


3,4 


5228 


2,6 


14678 


1,8 


23016 


2,1 


3. 


ßiberal. . . 


45728 


50,6 


101649 


50,1 


388218 


48,8 


535595 


48,8 


4. 


^olnif^ . . 


6081 


6;7 


21573 


10,6 


103903 


12,9 


131557 


12,0 


5. 


Unbeftintmt 


7932 


8,8 


15558 


7,7 


48467 


6,0 


71957 


6,5 


"q 


©umme 


90544 


100,0 


202926 


100,0 


804288 


100,0 


1097758 


100,0 



S5ie Siberalen l^atten alfo nid^t einmal bie SJlel^rl^eit ber 
Urmäl^ler auf il^rer ®eite* Unb menn aud^ au§ biefer 
©tatifti! nid^t gerabe gefolgert werben barf, ba^ bie bamali^ 
gen ^orberungen be8 SiberaliSmuS bei ben SBal^len in ber 
3Jiinber]^eit geblieben feien (bie 5polen maren bamalS bem 
SiberaliSmuS jujured^nen), fo gel^t bod^ fo md barau8 l^erüor, 
ba§ bei proportionaler ^ufammenfe^ung beS ^aufe§ nad^ ber 
^parteiftellung ber Urmäl^ler bie ^Regierung bie 3Jlöglid^feit 
gel^abt ^tte, mit einzelnen ©nippen be§ i?iberali§mu8 35er^ 
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l^anblungcn anjufnüpfcn, roäl^renb [ic burd^ ba§ ^reiflaffen:: 
f^ftctn ein 2lBgcorbnetcn]^au§ mit einem fo mel^rl^eitSftoljen 
Siberali8mu8 erl^ielt, ba§ biefer jofort naä) ^ufammentritt 
be§ neuen ^aufeS jum gefd^loffenen Singriff überging. ®ie 
^legierung ^dtte naä) ber 5j3arteiftettung ber Urmäl^ler etwa 
auf Vs beS ^aufe§ al8 fonferüatit) jäl^len bürfen, raäl^renb 
e§ in bem tl^atfäd^lid^en Slbgeorbnetenl^aufe eine irgenbraie in 
S3etrad^t fommenbe SJiinberl^eit überl^aupt nid^t gab (bie ^al^l 
ber fid^ fonferpatit) nennenben 2lbgeorbneten wirb Derfd^ieben, 
meift auf 37, angegeben). 

SDie SBa^l beS ^a^reS 1863 jeigt auf§ beutlid^fte 
ben Derfd^ärfenben ©l^arafter be8 ^reißaffenf^ftemS. @8 
n)urbe bamalS bie fonferx)atit)e SJiinberl^eit Dergeraaltigt, iDie 
l^eute ba8 ©^ftem baju bient, anbere SJlinberl^eiten ju unter:: 
brüdfen. 



V. 

Btx ttrfprfinglit^ie Sinti k$ Jlwtklfl|fienfijp«m$ 
mi ftint lljegeitemrung* 



SBieberl^oIt l^aben mv im ^Borl^crgel^cnbcn ba§ "^xtu 
flaffcnf^ftcm mä) feiner l^eutigen ©tettung im politifd^en 
Seben ju beurteilen uerfud^t. hiermit foÄ inbes bie über^ 
n)iegenb bebufttt)e 2lrt, in weld^er man l^eute biefeS ©gftem 
;^u ftritifieren pffegt, nid^t gutgel^eifeen werben* ®o lange bie 
3Jienjd^]^eit nid^t einen SBal^lmobuS auSgebilbet l^at, weld^en 
man für a n f i d^ geredet Italien barf, fo lange mirb e§ ein 
Dergeblid^eS Semül^en fein, ein SBal^lf^ftem burd^ 25ergleid^ 
mit einem anberen fritifd^ unmßglid^ ju mad^en* (Sine Äritif 
biefeS ®^ftem§ mu§ uielmel^r fud^en,, e§ mit fid^ felbft ju 
Dergleid^en, unb ba§ ift nur auf l^iftorifd^em SBege mSglid^* 

2ll§ ba§ ,,prot)iforifd^e" SBal^lgefe^ von 1849 eben er:; 
fd^ienen mar unb an ©teile be§ attgemeinen gleid^en SBal^t 
red^tä ba§ SDreiflaffenf^ftem fe^te, mad^te 35ieterici^) einen 
tXberfd^lag über bie ©lieberung ber S3et)öHerung, bie bem^^ 
nad^ft nad^ biefem Softem ju mäl^len l^aben mürbe. (Sr fa§te 
SÄittergutSbefi^er, ftubierte Seute, Offiziere, gabrifl^erren unb 
SRentierS al8 „mol^ll^abenbe unb gebilbete ©tänbe" jur erften 



^) über bie 3o§I ber Urtoäl^Ier im ^reujifii^em Staate unb beren SSer* 
tetlung nad^ ^efd^äften unb ©rwerbgätoeigen; in: 3JlitteilungenbeS ftatiftifd^en 
»üreau« in S3erlin, Sal^rgang 2 (1849), @. 32. 
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©ruppe jufammcn, ftcttte in btc jracite ©ruppe (,,9Rittlcren 
©tanb") ©Icmcntarlel^rcr, t^anbrocrfSmciftcr, Äramcr, ©aft 
tpirtc :Cv fotpie btc Sanbbcfi^er t)on 50 big 250 SKorgcn, 
lüäl^renb er btc SlrbcttcrHaffe (etttfd^Ucfelid^ ber Hetnftcn 
.Krämer, ©aftotrtc :c*) mit bcm 35cfi^ uittcr 50 3Jlorgcn al8 
brittc ©ruppc jufammcnftctttc* ©ein 3Jlatcrial ergab: 

Urtoäl^Iet «/o 



ad I 


193 798 


5,3 


ad II 


944 037 


25,8 


ad m 


2 524 158 


68,9 



3 661 993 100,0 

25ergleid^t man biefe 25orau8fagung mit ber nad^l^erigcn 
rairflid^en ®e[taltung ber SBäl^Ierliften ju ben erften Urmal^len: 

UriDä^Ier % 

2lbt. I 153808 4,7 

„ II 409945 12,6 

„ III 2691950 82,7 

insgesamt 3 255 703 100,0 

jo ift jmar bie II. Slbteilung t)ollftänbig uerfd^ä^t SSebenft 
man aber, ba§ e§ fid^ um eine ©d^ä^ung ol^ne jeben ^ox^ 
gang l^anbelte (nod^ niemals maren in irgenb einem fianbe 
parlamentarifd^e Sffial^len nad^ einem berartigen ©gftem vox^ 
genommen morben), [o mirb man bie annäl^embe Übereim 
ftimmitng in ber I. unb III. klaffe, genau bi8 au[ Vs ^^^^ V? 
ber maleren ^al^l bod^ al8 einen merfmürbigen SßemeiS bafür 
anerkennen muffen, bafe bie ©lieberung ber SSal^ler nad^ bem 
SBal^lgefe^ immerl^in einigemta^en einer tl^atfäd^lid^ Dorl^am 
benen fojialen ©Ueberung, mie fie bem erfal^renen Kenner ber 
preufeifd^en 35er^ltniffe bei feiner ©d^ä^ung Dorgefd^mebt 
l^atte, entfprad^. (S8 fann bie§ aud^ nid^t SSunber nel^men, 
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Toenn man \xä) bcn (Sf)axatttx ber bamaltgcn preu^ifd^cn 
(Steuern Hat mad^t S)ie preu^ifd^e 5j3erfonalfteuer war 
bamalS bie ^laffenfteuer, raeld^e in mäßigen 23etrdgen in ber 
2;]^at nad^ ber fojialen ©tettung be§ ©injelnen feinen ©teuer:; 
betrag beftimmte. 2lud^ bie ©runb:^ unb ©ebäubefteuer roar 
unter ben bamaligen 35er]^ältniffen namentlid^ bei bem Über^ 
wiegen fönblid^er S3ex)ölferung in il^rer ^ßl^e ein gar nid^t übler 
3Jia§ftab fojialer Sßertfd^ä^ung. 3^5^if^^^ l^aben fid^ aber 
atte biefe 2Sorau§[e^ungen geänbert. ©d^on baburd^, bafe 
bie reid^en iJeute nid^t mel^r rate im ^a^n 1849 pd^ftenS 
144 Sl^aler bejal^lten, fonbern nad^ ber ^öl^e be§ 9teid^tum§ 
ju immer größeren ©teuerbeträgen l^erangejogen mürben, 
Derlor bie i^b^t ber ©teuer i^re fojiale S3ebeutung. 5Denn 
jmi[d^en bem SReid^en, bem SReid^eren, bem SReid^ften unb bem 
Slllerreid^ften beftel^en nid^t mel^r bie fojialen SSerfd^iebenl^eiten, 
mie jmifd^en SReid^, üRittelftanb unb 2lrm* 2Bennfd^on von 
Slnfang an ber 23etrag, von bem ab iemanb jur erften W)^ 
teilung geprte, in ben Derfd^iebenen ©egenben ber 2Ronard^ie 
t)erjd^ieben mar, fo mu§te biefe 95er[d^ieben]^eit junel^men, je 
pl^er ber pl^ere 35etrag nad^ oben gelten fonnte. Slnbrer^: 
feitS mirfte gleid^jeitig bie ©ntlaftung ber unteren ©tufen^ 
bal^tn, fd^on Heinere Sßeträge in einzelnen ©emeinben 
in bie jmeite ober gar erfte Slbteilung ju fd^ieben. S)ie 2Ser^ 
[d^iebenl^eit ber ©teuerbeträge, meldte ju einem Derbefferten 
©timmred^t uerl^alfen, mar bereits in einer im ^a^vt 1849 
nod^ nid^t geal^nten SBeife im ^unel^men begriffen, bet)or bie 



*) 3)icfelbe begann frül^er, als man getüö^nlid^ annimmt. SQlii ben, 
toenn aud^ nid^t erl^ebltd^en , (Sntlaftungen beg Sa^re« 1851 toirfte hk 
mxibex toerbenbe ©tnfd^ä^ung ber finangiett ntd^t mel^r fel^r tn SBetrad^t 
lommenben unteren Waffen jufammen. 5luf]^ebungen unb (Srleid^terungen 
unterer (Stufen fanben 1873, 1880 big 1883, 1891 ftatt. 
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©tcucrgefc^gebung bc§ ^oüjxt^ 1891 begann* Unb als 
DoHenbä gleid^jcitig mit bcn l^icr auftaud^enbcn l^ol^cn 
©teucrbcträgen unb maffenracifcn ©tcucrbefretungen bcr 
unteren Waffen burd^ bte 35rtttelung nad^ Unoal^lbejtrfen in 
bte einzelnen ©emeinben l^inetngetragen würbe, ba würbe jte 
iebem offenbar. 

CabdU ^9. 

(in SRarf, ol^ne Pfennige) 



3a§r 


in ^Ibteilung I 


in 3lbteilung H 


in «Bteilung m 


1 


2 


3 


4 


1849 


jtoifd^en 1476 u. 22568 '^11 


ätt)if(!^en 156 u. 2415 mt 


äWif^en 63 IL 549 a«i 


1861 


21 ,, 37488 „ 


„ 6 „ 4812 „ 


w 3 „ 1515 ff 


1862 


27 ,, 39495 „ 


„ 6j „ 4812 „ 


„ 3 „ 1014 „ 


1863 


9 „ 39495 , 


,f 6 „ 6780 „ 


„ 3 „ 1020 „ 


1866 


12 . 35076 , 


ff 3 „ 6966 ,, 


ff 3 „ 3015 ff 


1893*) 


2 „ 347944«) ,, 


\%f 27873*), 


„ 0») „ 8484*),, 



*) ißad^ «Proben. 

") Unter ben mir biSl^er bcfannt geworbenen liftenmäßigen „l^öt^ften 
©teuerfä^en" ber Wit I ftnb W extreme: moxl 4,97 (im 35. Urtool^t 
bcjirl bcg Reifes D^^eln, ®em. Äammratfd^ II) unb SJJarf 347943,64 im 
19. Urtoa^Ibejir! beg ©tabt!rcife8 (gffen. SBon jenen 4,97 fuib 3 SWar! 
fingierter ©taatS-ßinfommenfteuer ab jujiel^en, bleibt an ©teuerleiftung 
1,97 = runb 2 3)lorL 

') 35. D^))etn; liftenmöfeig 4,19 (oetgl. Slnm. 2). 

*) 58. Berlin (oben @. 39). 

^) in jal^Ireid^en Urmal^tbeairfen (ogl. oben @. 17). 
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®o lüdfcnmt aud^ bic l^iftortfd^c dtd^t ift, bic au§ bem 
unregelmäßig Deröffenttid^ten 3Jlaterial jufammengeftellt rourbe, 
fo Deranfd^aulid^t biejelbe bod^ beit frül^ beginnenben (^U 
TOtdfelungSgang, ber fd^on fd^nett naä) (Stnfül^rung* be§ SDret- 
öaffenfgftem^ bte SSerfd^tebenl^eit ber ©tcuerbetrdge vtv^ 
größerte unb bte ©panntpeite biefer SSerfd^tebenl^eiten in le^ter 
3eit nur gerabe nod^ t)om 9tie[enmä§igen in8 Äoloffde 
fteigem fonnte. 

2lber an ber ©teuerüerfaffung, weld^e int 3^'^^^ 1^49 
ber 2Ba]^lred^t§bemeffung ju grunbe gelegt würbe, l^aben fid^ 
f eineSroegä blo§ bie 33 e t r ä g e geänbert. 2lud^ bie einzelnen 
(Steuern l^aben im Saufe il^rer ©efd^id^te einen gänjlid^ 
Deranberten ß^l^arafter angenommen* SBäl^renb bie @iit:= 
fommenfteuer lange nad^ il^rer ©infül^rung nod^ in ber 5pra;i§ 
gemiffe (Sigenfd^aften ber Älaffenfteuer beibel^ielt, ift feit ber 
ftrengen ^urd^ful^rung beS ©nfommenfteuer:^®efe^e§ t)on 1891 
l^ieran nid^t mel^r ju beulen. @§ finb nid^t mel^r gemiffe 
35urd^fd^nitt§jiffem nad^ ber attgemeinen fojialen ©teÄung, 
fonbem ganj auSfd^liefelid^ bie ^b^t be§ @infommen§, bie l^ier 
entfd^eibet. @in reid^er S3anKer, ber in ben legten S^^'^^^^ 
mit 35erluft gearbeitet l^at, ift fteuerfrei. 5yiid^t mel^r t)on ber 
fojialen ©lieberung ber S5et)ölferung, fonbem t)on bem guten 
unü fd^led^ten ®ang ber ©efd^äfte l^angt bie ©lieberung ber 
preu^ifd^en Sßdl^lerfd^aft ab. konnte bie S^ö^t ber ©runb^ 
unb ©ebäubefteuer friil^er al§ ein 3Jla§ftab ber fojialen ©et 
tung angefel^en werben, fo ift feit ber gemaltigen 3Serfd^ulbung 
be8 ®runb:= unb «^auSbefi^eS aud^ l^ierDon feine SRebe mel^r. 
Unb menn l^eute nod^ t)erjmeifelte Slnftrengungen gemad^t 
werben, um einen bi8 über bie Dl^ren t)erfd^ulbeten ®ut§^ 
befi^er als einen 3Jlann t)on großer fojialer Sebeutung l^in^ 
guftetten, fo wirb bie8 gemi^ niemanb in SSejug auf Derfrad^te 
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ober [peMterenbe ,,t^au8bcfi^er" großer ©täbte ju bcl^aupten 
wagen* — Slud^ barin jetgte fid^ bie fojiale SSebeutung ber 
alten Älaffenfteuer, ba§ in ber Siegel jeber 35ürger ©teuere 
jal^ler voax. 2lud^ in ben unterften klaffen ftufte fid^ bie 
©teuer mit ber fojialen Slbftufung immer weiter ab. SBenn 
bie proDiforifd^e SSerorbnung t)on 1849 aud^ ben (Steuerfreien 
ba8 SBal^lred^t belie§, [o trug bie8 ben ©l^arafter einer 2luS^ 
nal^me. 5Durd^ bie fpäteren ©teuererlaffe l^at bie ^o^l ber 
fteuerfreien SBäl^ler beftdnbig jugenommen. J)ie obigen %a^ 
htUtn 4—7 (®. 38—46) geigen un§ in mand^en Urmal^tbejirf en 
bie ©teuerfreien bereits in \ unb ^/^^^SJlel^rl^eit, unb e§ gab 
fd^on im ^af)vt 1890 Urmal^IbejirJe, in benen fogar 94 ^/o ber 
SBäl^ler fteuerfrei maren.^) 2Benn man geglaubt ]§at, bem 
burd^ gingierung von ©teuern entgegenmirfen ju fönnen, |o 
^t man (ganj abgefel^en bat)on, ba§ bie giftion niemals ein 
3Jiittel ift, bie SBal^rlieit gu erfe^en) babei überfeben, bafe bie 
fingierte ©teuer einen gleid^mäfeigen ©a^ für baS ®ro§ ber 
SBäl^ler beftimmt unb fein ©urrogat fein fann für bie Slb^ 
ftufungen, meldte bie tl^atfäd^lid^ g^gcil^tte ©teuer in frül^eren 
Reiten bot. STOerbingS jeigt Tabelle 19, ba§ bei @im 
fül^rung be§ SDreiflaffenf^ftemS tl^atfdd^lid^ biefe Slbftufung 
beS SBal^lred^tS nirgenbS bis unter ben ©teuerfa^ von 63 Ttatt 
l^inunterreid^te. Slber wtnn eS an fid^ fd^on nid^t baSfelbe ijt, 
ob bie unterfd^iebSlofe 23e^nblung ber großen 3Jlaffe ber 
SBäl^ler bie Sßirfung einer tl^atfäd^lid^ vorgenommenen 2lb- 
meffung ift, ober bie rein med^anifd^e 2Birfung bat)on, ba§ man 
einen 9Jia§ftab nimmt, an bem fid^ bie gro§e 3Jiaffe ber SBäl^ler 
gar nid^t mel^r meffen läfet, fo l^atten bod^ injmifd^en jene 
Slblenfungen von ber urfprünglid^en Älaffenbegrenjung burd^ 



') W' ;,3a^rbüd^er für ißationaI*Ö!onomte" SBb. 59 (1892), @. 195. 
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^ie Dcränbertc ©tcucrüerfaffung eine ditxf)t t)on Urroal^t 
bcjirten ge[d^affen, in betten bte SlBftufung in ber SCl^at J6i8 
in bie unterften ©tufen l^inunterreid^te/) ®ie ©tufen, bie 
in ben fünfziger unb fed^jiger 3^^^^^^ Älaffenfteuerbeträge 
von IV2; 3; 6 unb 9 (t)ieÄeid^t aud^ nod^ 12) 3Jiarf jal^lten, 
cntfpred^en etroa benen, bie l^eute ©intontmen bi§ 900 Ttaxf 
^ben, fteuerfrei unb burd^ bie ®rei::9Jiarf^gittion t)on ieber 
genaueren Unter[(3^eibung auägefd^loffen finb* — S)ie SSerorb:^ 
nung t)on 1849 voax t)on einer (Steuert) erfaffung ausgegangen, 
in raeld^er im großen unb ganjen bie ©teuerglieberung ber 
jojialen ©Ueberung nad^ SÄeid^en, SJiittelftanb unb Strmen ent^ 
fprad^* 2ln ©teile beren ^tten fd^on bie erften 3Serfd^iebungen 
ber ©teueroerfaffung in ber 23lütejeit be§ 5DreiHaffen[^ftem§, 
ol^ne auSbrüdflid^e ©efe^eSänberung, ben anbern ®eban!en 
gefegt, ba§ ba§ Sßal^lred^t von ben SÄeid^ften bi8 in bie Greife 
ber ärmeren l^inein nad^ beut 3Jla§e ber ©teuerleiftung fid^ 
abftufen fotte* 35a§ SDreiflaffenj^ftem aber, wie e§ l^eute ge^ 
n)orben ift, bel^anbelt baS ®ro§ ber SBäl^ler als eine unter:: 
[d^iebSloje ^erbe unb mad^t bie genauere Unterfd^eibung 
ju einem ^Privilegium ber etraaä beffer ©ituierten unb ber 
SReid^en* Unb menn bie ®rei::3}iart3Jlänner grunbfä^lid^ auf 
bie britte Älaffe befd^ränft bleiben unb bie 5Drei^2Rarf^giftion 
il^nen aljo niemals ju einem SSorteil gereid^en joÄ, fo ift bieS 
nur bie gefe^lid^ auSbrüdöid^e ^roJlamierung beS bloßen 
©d^eind^arafterS, ben bie giftion eineS gleid^mä^igen 



^) $8öL 1861 big 1866 in ^Tabelle 19. 3n jcbem ber 4 Saläre 
gtebt eS Urtt)a^fbejir!e, in benen bie ©renje jtoifd^en 5lbteilung 11 
unb OTteilung III auf 3 3Jlarf, bie jtüifd^en ben beiben erften ^b? 
teilungen auf 6 aRar! fäKt; im Saläre 1866 ^at ber Söetrag oon 3 Ttaxt 
irgenbtüo fogar aud^ alg (äJrenjbetrag jtüifd^en ben beiben oberften W)^ 
teilungen fungiert. 

Saftroto, a)a8 S)tciMajyenj^ftcm. 7 
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©tcucrfa^cS in einem ©pftem, baS auf Slbftufung berul^te, 
ol^nebieS getragen l^atte. 

SDaS SJtaterial, weld^eS wir jur jal^lenmdfeigen ©rfaffung 
ber eingetretenen SBerfd^iebimgen für ben ©efanttumfang ber 
ÜRonard^ie befi^en, befd^rdnlt ftd^ freilid^ wieberum auf 
7 aSa^len jwifd^en 1849 unb 1866. 

SDiefeS SJiaterial (SEab. 20) txmtät gerabeju ben Sln^: 
fd^ein, als ob in bem jal^lenmäfeigen SJerl^ältniS ber 2lb^ 
teilungen ju einanber \xä) nid^tS wefentlid^eS geänbert l^atte. 
SlÄein baS 23eifpiel von 23erlin (^ab. 21) jeigt auf ba§ 
35eutUd^fte, ba^ aud^ in jener ^txt bie 35erfd^tebungen fid^ 
bereits geltenb mad^ten, weld^e fpdter in fo auffallenber 
2lrt jutage traten. SBäl^renb in ben ^Berliner SBal^len 
1849/58 ber Slnteil ber erften klaffe jraifd^en 3,1 unb 3,7 \ 
fd^wanfte, bewegte er fid^ in ben SBal^len 1861/6 nur nod^ 
jn)ifd^en 2,2 unb 2,9, um nad^ einigen Unregelmafeigfeiten in 
ben SBal^len 1879/88 t)on 2,2 auf 1,9 unb 1,8 \ l^erabju^ 
gelten unb bei ber legten SBal^l (1893) mit 1,7 ®/o ju figu^ 
rieren. SBenn ba§ frü^eginnenbe ^^^f^w^tti^^f^i^wtpfen ber 
erften klaffe in ber ©tatiftif beS ©efamtftaateS nid^t ju be^ 
merfen war, fo ift bieS nur ein neuer iSeweiS bafür, bafe in 
großen SDurd^fd^nittSjal^len 95eranberungen fd^werer ju be^ 
merfen finb, meil gegenfeitige SluSgleid^ungen aud^ gro§e Sßer:^ 
dnberungen nod^ eine jeitlang ju oerbedfen vermögen. 

SSaS aber mel^r als alleS anbere ben ©^aratter beS 
©reiflaffenfpftemS im Saufe ber 3^it oeränbert l^at, baS finb 
bie Deränberten politifd^en 5)5arteit)er]^ältniffe, auf meldte eS 
el^emalS anjumenben mar, unb auf meldte eS l^eute anju^ 
menben ift SDie ©egenfä^e, um meldte eS fid^ im ^a^vt 
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Cabelle 20. 
9teit|eii. <$.anhtaif^waitm. 1849—1866. "Pxittttnn^. 

®S toaren toal^Ibered^tigt 



3a^r 


ittSlbteilungl 


in Slbteilung II 


in Slbteilung HI 


ini^gefamt 






% 




% 




% 




1 


2 


3 


4 


6 


6 


7 


8 


1849 


153 808 


4,7 


409 945 


12,6 


2 691 950 


82,7 


3 255 703 


1855 


146 028 


5,0 


403 841 


13,9 


2 358 287 


81,1 


2 908 156 


1858 


149 612 


4,8 


418 540 


13,4 


2 550 853 


81,8 


3119 005 


1861 


159 200 


4,7 


453 737 


13,B 


2 750 000 


81,8 


3 362 937 


1862 


160 570 


4,7 


461 063 


13,4 


2 828 870 


81,9 


3 450 503 


1863 


158 173 


4,5 


453 515 


12,8 


2 937 477 


82,7 


3 549 065 


1866 


152 808 


4,8 


448 876 


12,8 


3 034 943 


83,5 


3 636 627 



CabeUe 211. 
Lettin, Jianhtaif^wa^ten. 1849—1893. pirUfeCiiiig. 

®g maren mal^Ibered^tigt 



3a^r 


in Slbteilutig I 


in Slbteilutig II 


in TOteilung III 


inSgefamt 






% 




Vo 




% 




1 


2 


3 


4 


6 


6 


7 


8 


1849 
1855 

1858 


2 350 
2 490 
2 582 


3,1 

3,7 
3,8 


7 232 
7 089 
9 525 


9,4 

10,7 

12,1 


67 375 
56 549 
66 845 


87,6 
85,6 

84,6 


76 957 
66128 
78 952 


1861 
1862 
1863 


2186 
2 594 

2 857 


2,8 
2,8 
2,9 


7 518 

8 437 

9 341 


7,4 
8,9 
9,4 


91388 
83 599 

87457 


90,4 
88,8 
87,7 


101 092 
94 630 
99 655 


1866 
1867 
1870 


2 992 

2 963 

3 837 


2,7 
2,6 
3,8 


10 720 
11396 
12 580 


9,6 

9,9 

10,7 


97 609 
100 759 
100 670 


87,7 
87,6 
86,0* 


111 321 
115118 
117 087 


1873 
1876 
1879 


5 579 
4 612 

4 048 


4,1 
3,0 

2,2 


19 402 
19131 
17 251 


14,2 

12,, 

9,8 


111872 
131 826 
164 912 


81,7 

84,7 
88,6 


136 853 
155 569 
186111 


1882 
1885 
1888 


4 764 

4 964 

5 491 


1,8 
1,9 
1,9 


22 068 

22 489 

23 784 


8,9 
8,6 

8,1 


240 226 
236 673 
264103 


90,0 
89,6 

90,0 


267 058 
264 126 
293 378 


1893 


5 930 


1,7 


28 233 


8,9 


313 286 


90,1 


347 782 
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1849 l^anbeltc, bcracgten [td^ im toefcntlicä^en um bie ^rage, 
ob auf bie Seitung ber ©taatSgcfd^äfte baS ^Parlament einen 
beftimmenben (Sinflu§ erl^alten (liberal), ober ob Äönig unb 
^Beamtentum äl^nlid^ mie vor @rlafe ber 95erfaffung regieren 
foÄten (fonferDutit)). SSeibe Slnfid^ten maren in allen 35er- 
mögenäfd^id^ten vertreten. 5Rid^t nur, ba§ in ber erften Äla[[e 
bem feubalen ©rofegrunbbefi^er ber emporftrebenbe ftdbtifd^e 
©ro^fapitalift gegenüberftanb ; aud^ unter ben ©rofegrunb:; 
be[i^ern gab e§ bamalS jal^lreid^e Siberale, unb unter ben 
ftäbtifd^en ©ro^apitaliften gab e§ Äonfen)atit)e immerl^in 
mel^r al§ Dereinjelt. SDer SiberaliSmuS ^tte feine §auptftii^e 
an jmei ©täuben: ber faufmännifd^en SSeDölferung unb ben 
ftubierten Seuten. 23eibe maren burd^ aÄe brei klaffen vtx^ 
teilt. 2lud^ bie beiben ©onbergruppen, bie bamalS bereite 
epftierten, umfaßten eine national polnifd^ gefinnte SeDöKe^ 
rung Dom polnifd^en (Sbelmann bis ju feinem Äned^t unb eine 
fatl^olifd^e SSeDÖlferung (in ©egenben, mo fie bamalS bereits 
politifd^ jufammenl^ielt) Dom reid^ften ^Prälaten bis ju feinem 
ärmften SSeid^ttinbe. — §eute beftel^en jmar jene burd^ bie 
brei klaffen verteilten ©egenfä^e aud^ nod^. Slber fie finb 
überall bereits burd^quert burd^ ben neuen immer bebrol^lid^er 
anmad^fenben ©egenfa^ ber 23efi^enben unb ber SSefi^lofen. 
§eute ift neben jenen alten ^Parteien eine neue emporge^ 
fommen, meldte fid^ gerabeju eine 5)}artei ber ^Proletarier nennt; 
eine ^Partei, meldte bie SBurjeln il^rer Äraft in ber fteuer^^ 
freien unb minberbefteuerten SeDölferung l^at. — ®o fidler 
im ^al^re 1849 bie 5Dreiöaffenteilung alten bamalS Dorl^an^ 
benen Strömungen eine (fei eS nun größere, fei eS geringere) 
SBertretung befd^affen mufete, ebenfo fidler verurteilt fie l^eute 
eine ber Dorl^anbenen Strömungen überall jur SJiinoritdt unb 
jum 2luSfd^lu§ t)om ^Parlament. 
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SDte Url^ebcr bcr SSerorbnung Don 1849 [ud^tcn ein 
Äotttprotttt^ jtotfd^en bcr nid^t ntel^r tptebcrl^crjuftettenben 
parlamentSlofcn ^Regierung unb ber Don il^ncn pcrl^orregjiertcn 
iP)errfd^aft ber jebeSmaligen SEageSftröntung. ®te glaubten 
einen 50iitteln)eg ju finben, inbem fie jraar atte üorl^anbenen 
Strömungen in baS ^Parlament einliefen, aber einen SBal^t 
mobuS erfannen, ber nad^ il^rer 2ln[id^t burd^ ein Übergeraid^t 
ber 23e[i^enben aud^ ein Übergeraid^t ber fonferDatiüen dixä)- 
tung geraal^rleiften fottte. ÜJian mag il^nen ben SJormurf 
mad&en, bafe eine fold^e 35erfd^iebung beS ®tärfet)erpltni[fe§ 
ittoijal fei, man mag barüber ftreiten, ob fie bie SSerorbnung 
in bem guten ©lauben erlaffen l^aben, bafe fie DerfaffungS^: 
mdfeig juläffig fei, ober ob fie Mten ^erjenS bie befd^morene 
3Serfaffung gebrod^en l^aben, — aber t)on bem SJormurfe, ba§ 
fie beabfid^tigt ^tten, eine ber beftel^enben Strömungen t)on 
bem Parlamente auSjufd^lie^en, t)on biefem 95om)urfe finb 
bie Url^eber ber 35erorbnung t)on 1849 freijufpred^en, 5Die 
3Köglid^feit, ba§ eine ^Partei auäfd^lie^id^ in ber britten 
Älaffe vertreten unb bal^er ber grunbf&^lid^en SJiajorifierung 
burd^ bie beiben anberen klaffen ausgefegt fein ?önnte, lag 
bem politifd^en @efid^t§frei§ beS ^af)vt^ 1849 fem* — SDie 
©efd^id^te ber preu^ifd^en SDreiflaffenmal^len liefert ben ^aä)^ 
meiS, ba§ unter biefem ©pftem ber bamalige oppofitioneÄe 
9flabiMi§mu§ e§ ju ber gemaltigften auf beutfdöem SSoben ba^ 
gemefenen ^^arlamentSbel^errfd^ung bringen fonnte; unb fie 
liefert gleid^jeitig ben 5Rad^n)ei§, bafe bie l^eute beftel^enbe 
rabifale Dppofition e§ nid^t nur nid^t ju einer oerpltni§- 
mäßigen, fonbern ju gar feiner SBertretung im preu^ifd^en 
^Parlamente bringen fann. SSenn man tro^bem fortfäl^rt, bie 
SDreiflaffenmal^l, meil fie in frül^eren 3^iten fid^ al§ ein praftifd^ 
gar nid^t unbraud^barer SBal^lmobuS ermiefen l^abe, fortgefe^t 
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in ©d^u^ ju ncl^men, fo toenbet man baS ©pftem auf SJcrl^ält^ 
nt[fc an, für xotlä)t e§ bie eigenen Url^eber gar nid^t bered^net 
l^aben. 

2Son ben SBaffen, raeld^e eine l^iftorifd^e 23etrad^tung beS 
SDreiöaffenfpftemg bietet, ntad^en bie ©egner beSfelben Der^^ 
l^ältniSntä^ig geringen ©ebraud^. ®ie ffird^ten, in bem 
l^iftorifd^en ©ingel^en auf ben ©egenftanb bemfelben fd^on 
mel^r Sered^tigung jujugeftel^en al§ il^m jufontnte. ©el^r mit 
Unred^t SDer 5Rad^n)ei§, bafe eine politifd^e ^^ftitution Döttig 
finnlos fei, läfet in bem SBelel^rten immer baS SRätfel jurüdf, 
mie benn biefer S^'^^S^ff ^^^ ©innmibrigfeit e§ aud^ nur 
bis jur @]riftenjfä]^igfeit l^abe bringen fönnen, unb eben bamit 
aud^ ben B^^^f^'f/ ^^ ^^^^ ©inrid^tung mirflid^ fo fd^limm fei, 
mie bie SemeiSfül^rung e§ barftette. @rft menn mir üerfud^t 
l^aben, eine (Sinrid^tung nad^ bem ©inne ju erfaffen, ben il^re 
Url^eber urfprünglid^ mit il^r üerbunben, unb menn mir bann 
atte bie Slblenhmgen unb SSerunftaltungen verfolgt l^aben, 
bie felbft auS ®efe^ Unred^t unb auS SBol^ltl^at Page ju 
mad^en imftanbe finb, erft bann finb mir oottftänbig bered^tigt, 
Unred^t unb 5piage ju nennen, maS in unferen Slugen aud^ 
t)on ainfang nid^t red^tmäfeigeS @efe^, nid^t malere SBol^Itl^at 
gemefen ift. 



VI. 



SDa§ SDretftaffcnfpftcm als ©runblage für ©cntctnbc^ 
TPal^lcn ift mit bem SDretflaffcnfpftcm als ©runblage bcr 
SBal^lcn für bie prcu^ifd^e 95olfSDcrtretung ntd^t auf eine 
@tufe ju ftetten. ä^^^^f^ ß^ft^^t fd^on ber raefentlid^e ge^ 
fe^lid^e Unterfd^ieb, ba§ bie SBal^len für ba§ SlBgeorbneteti:: 
]§au§ inbirefte, für bie ®emeinbet)ertretung birefte finb. SDamit 
fällt jene ©id^erung ber ^UiinoritätS^^Unterbrüdfung burd^ il^re 
S5erboppelung fort SBäl^renb bort in ben ^dttn fojialer 
©egenfa^e bie britte Älaffe il^re SBal^lntänner vergebens wöl^lt, 
-menn fie burd^ bie ber beiben erften ntajorifiert werben, ift 
l^ier gerabe wenn ber fojiale ©egenfa^ ber 33efi^lofen unb 
ber SSefi^enben einmal auf baS ©d^ärffte auSgebilbet fein 
foÄte, b. ^. menn bie 25efi^lofen unb minber ^Begüterten il^re 
©timmen gefd^loffen abgeben, il^nen menigftenS ber @rfolg 
einer ftarf en 50iinorität fidler. SBäl^renb in bem preu§if d^en Slbge:^ 
orbneten^ufe, aud^ menn bie preufeifd^en ©ojialbemofraten fid^ 
an ber SBal^l beteiligten, fein Slrbeiteroertreter (ol^ne Äompro^ 
miffe mit anberen beftel^enben ^Parteien) fi^en fönnte, ift 
eine Slrbeiterpartei in ben ®tabtt)erorbneten^3Serfammlungen 
größerer ©tobte tl^atfäd^lid^ üor^nben. SBenngleid^ nun biefe 
2lrt ber einzelnen klaffen, 35ertreter ju mäl^len, für bie 3^- 
fünft il^re großen fojialen unb politifd^en ©efal^ren in fid^ 
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'ö^^Qt/) fo geniest bod^ bic ©cgcntoart bcn 35ortctl einer 
tl^atfdd^lid^en 25ertretung mö) ber britten Älaf[e in ben 
kommunalen Körpern. — 5Da femer naä) ber beftel^enben 
Sßerfaffung für bie ©emeinberaal^len bie BejirfSraeife 2luf^ 
ftellung ber SBäl^lerltften nid^t in grage fommt, fo fallen 
bamit aud^ bie jal^lreid^en Säd^erltd^feiten fort, bie fid^ in ben 
ftaatlid^en SBal^len an bie SlBl^ängigfeit be§ SBal^lred^tS von 
ber augenblidflid^en SBol^nung Mpfen. — @nblid^ aber ijt 
aud^ bie prinzipielle SSeurteilung be§ ©reiflaffenfpftemS eine 
üerfd^iebene, \t nad^bem e§ fid^ um politifd^e ober um fom- 
munale SBal^len l^anbelt* SBäl^renb im 3^italter ber attge:: 
meinen SBel^rpflid^t bie ©teuer unter ben Seiftungen an ben 
©taat feineSmegS mel^r bie l^auptfäd^lid^fte ift, fpielen im 
©emeinbeleben bie perfönlid^en ©ienftleiftungen neben ben 
fteuerlid^en eine menn aud^ nid^tgleid^gültige, fo bod^ immerl^in 
untergeorbnete SRoÄe. SBöl^renb ber moberne ©taat in bem 
95er]^ältni§ gmifd^en fid^ unb feinen Untertl^anen baS ^Prinjip 
t)on Seiftung unb ©egenleiftung nad^ 50iöglid^feit aufgegeben 
l^at, nimmt baSfelbe in unferem kommunalen Seben mit feinen 
mannigfad^en Übergängen jmifd^en obrigfeitlid^er unb genoffen^ 
fd^aftlid^er SJermaltung nod^ einen meiten SRaum ein. 5Der 
93efürd^tung, ba§ bie gleid^e B^'^'^^^S ^^^ Äöpfe S5ertretung§^ 
?örper fd^affen fönnte, in benen eine befi^lofe ^Uiel^rl^eit ganj 
auSfd^liepd^ auf Soften einer befi^enben ÜRinberl^eit millfür- 
lid^ fd^alten fönnte, ?ann für fommunale 35ertretungen mit il^rem 
übermiegenb mirtfd^aftlid^em (Sl^arafter ungleid^ el^er eine gemiffe 
23ered^tigung juerfannt werben/) al§ für politifd^e SBal^len 
großer ©taatSmefen. — 2lu§ aÄen biefen ©rünben mirb felbft 
ber ©egner ber kommunalen SDreiflaffenmal^l in berfelben nid^t 

») bergt, unten ^bfd^nitt Vin. 
^) ögL \eboä) aud^ unten @. 109. 
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eine gerabeju [innlofe ©inrici^tung ju tvhMm ^abm, mt 
btefelbe e§ für bie l^euttgen preufeif^en Sttgeorbnetentoal^len 
atterbtngS getoorben tft- 

SDa§ fontmunale SBal^lred^t tft in ^reu^en für ©tabt 
unb Sanb üerfd^ieben unb für beibe nid^t einl^eitlid^, fonbem 
proDinjenroeig geregelt. SDaS DerpltniSntä^ig größte ©ebiet 
einl^eitlid^er gefe^Ud^er ^Regelung finb bie fieBen öftlid^en 5pro^ 
t)injen. ^n ben ©tobten werben l^ier bie SlBteilungen nad^ 
bem ^Betrage fämtlid^er bireften Steuern (©enteinbe^, 
Ärei§^, ^ProDinj^, ©taatSfteuern) gebilbet 5Der frül^er pl^ere 
©enfuS ift aUntä^id^ auf 4 50iarf, entfpred^enb einem (Sin^ 
fommen von 660 3Karf, ermäßigt. ÜBrigenS ftettt bie§ nur 
ben ungefäl^ren SDurd^fd^nitt beS beftel^enben SBal^lred^tS bar. 
SDie ©täbteorbnung fennt aud^ anbere SBal^lred^täbegrün- 
bungen als gerabe ben ©enfuS, unb l^ier unb ba ift aud^ ba§ 
SBal^lred^t burd^ DrtSftatut anberS begrenjt. 5Die §älfte ber 
geraal^lten ®tabtt)erorbneten muffen ^augbefi^er fein. — ^n 
ben Sanbgemeinben ber öftlid^en ^roDinjen l^atten frül^er nur 
Slnfdffige SBal^lred^t. 5Die Sanbgemeinbeorbnung t)on 1891 
l^at baSfelbe aÄen ©taatsfteuerjal^lern üerliel^en. ©el^t bie 
©emeinbe in ber 2luferlegung t)on ©emeinbefteuern bis ju bem 
(Sinfommen Don 660 Wtavf l^erab, fo finbet eine entfpred^enbe 
(Srmeiterung beS SBal^lred^tS ftatt. 3^ Keinen Sanbgemeinben 
(bis ju 40 ©emeinbegliebern) merben bie Slngelegenl^eiten 
burd^ bie ©emeinbe^erfammlung felbft erlebigt. «^ier ift bie 
Slbftimmung eine jiemlid^ fomplijierte. SBer 20—50 50iarf 
©runb:: unb ©ebäubefteuer jal^lt, fül^rt jraei (Stimmen; mer 
50—100 Warf jal^lt, brei; mer 100 Wlavt ober mel^r jal^lt, Dier. 
Sl^nlid^e Slbftufungen genießen größere ©emerbetreibenbe (alfo 
j. 23. bie ^n^ciber t)on ^iitferfabrifen auf bem Sanbe). SBenn 
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anbrcrfettS bte Slnjal^l bcr 5fttd^tangcfef[cnen ntel^r al§ ein 
SDrittel ber ©timmen in ber ®emcinbet)crfammlung auSntad^t, 
[o muffen biefelben fid^ barauf Befcä^ränfen, il^re ditä)tt hnxä) 
2l6georbnete vertreten ju laf[en. 2lnber§ auSgebrürft : in einer 
SanbgemeinbeDerfantmlung be§ preu§ifd^en D[ten§ giebt e§ 
einerfeitS nod^ ein ntel^rf ad^e§ 25iril=:©timntred^t, anbererfeitS 
aud^ nod^ ^uriatftimmen alten ©d^lageS. ~ ^ür Sanb:: 
gemeinben, bie ntel^r al§ 40 50iitglieber jäl^len, tritt bie reget 
redete SDreiflaffenraal^l roie in ben ©täbten ein, nur mit bem 
Unterfd^iebe, ba§ bie Cluote ber ©runbbefi^er, bie aü§ ben 
SJßal^len l^erDorgel^en mu§, auf jmei ^Drittel erl^öl^t ift. 

3n ben Stl^einlanben, bem eigentlid^en SJiutterlanbe beS 
5Dreif(a[fenfpftem§, finbet bie (Einteilung nur nad^ bireften 
©taatsfteuem ftatt. ^n SJßeftfalen merben ©taats^ unb ®e^ 
meinbefteuem (aber nid^t ÄreiS- unb ^roDinjialfteuern) ju 
©runbe gelegt ©d^leSmig^^^olftein tennt gar feine Älaffen^ 
einteilung. ^n granffurt a. 3K. ift ba§ ©timmred^t nid^t nur 
ebenfallg gleid^, fonbern aud^ nod^ g^^^itn, bafür atterbingS 
burd^ einen BefonberS l^ol^en ß^enfuS begrenzt 2lnbere ^anbeS- 
teile l^aben anbere Slbmeid^ungen. 

35on allen beftel^enben SBal^foerfaffungen fommen für bie 
gegenmörtig ventilierte 9fieformfrage nur biejenigen in Setrad^t, 
in benen bie SBal^l in ber gorm ber brei Slbteilungen ftatt^ 
finbet, gür biefe gelten un§ im folgenben, fomeit nid^t baS 
©egenteil auSbrüdflid^ bemerft ift, bie Sßerl^ältniffe ber fieben 
öftlid^en ^rot)tnjen als ma§gebenb, alfo bie SBal^len ju ben 
©tabtperorbneten in ben ©täbten, ju ben ©emeinbeoertretun^ 
gen in ben größeren SDörfern bafelbft, 

5Da§ bie SSeränberung ber (Sinfommenfteuer im ^af)xt 
1891 auf kommunale SBal^len ftärfer gemirft l^at, als auf bie 
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poUtifd^en, tft auS jtoei ©rünben crflarlid^. ©tnntal, xodl 
bei bcn SanbtagSraal^lcn in bcm fd^üc^lid^en ^ajit, ber 21B^ 
gcorbnctcntoal^l, vermöge bcr @rß§c ber einzelnen SBal^Ifrcifc 
bie S5crfd^icbungen im @rgcbni§ bcr Urroal^len an 5pia^cn mit 
reid^en Scuten fid^ auf einen größeren geograpl^ifd^en Sereid^ 
mit übermiegenb ärmerer S5et)öllerung verteilten ; fobann aber 
aud^, meil ba§ 5DreiKaf[enfpftem für politifd^e Sßal^len bereits 
fo fel^r auf ber ^b^t gänjlid^er Unbraud^barfeit angelangt 
mar, ba§ bie gro^e 2Raffe ber 23et)ölferung biefem ©pftem 
teilnal^mSloS gegenüberftanb, unb bie 3^^^'^^^ ^^^ U^th 
ftänben nid^t mel^r auf ein reijbareS @mpfinbung§t)ermögen 
ftie§, 3n ben Äommunalmal^len aber ücrliel^ bie SJerftürfung 
beS ©timmred^tä einigen reid^en 3Jiitbürgen eine veränberte 
Stellung, bie bemerft unb mit (Erbitterung empfunben mürbe. 

5Da§ beutlid^fte S3ilb ber eingetretenen 25erfd^iebungen 
geben bie rl^einifd^en ©täbte. ^n ber 5legierung§t)orlage 
(©eite 9—11) finb einige 5Daten über bie ^a^re 1891/92 
entl^alten. Sel^rreid^er jebod^ burd^ bie Slnreil^ung ber ßrgeb^ 
niffe be§ 2^^^^^ 1893 ift eine biegbejüglid^e ßufammenftettung, 
melcbe ÜRitte STuguft 1893 (au§ ber „Äölnifc^en aSolfSjeitung" 
entnommen) bie 9lunbe burd^ bie StageSpreffe mad^te. £)b^ 
gleid^ bie B^'^I^^ ^it ben amtlid^en eingaben nid^t ganj ge^ 
nau übereinftimmen, fo geben mir bod^ in ber umftel^enben 
2:abette 22 bie reid^l^ altigere ^iifcimmenftettung ber 3^itungen. 

®a§ l^ier eine förmlid^e 5Decimierung ber erften klaffe 
ftattgefunben l^at, ba§ bie enblid^ burd^gefül^rte mal^rl^eitS^^ 
gemäße (Sinfd^ä^ung mit ber ©rpl^ung ber ©teuerlaft gleid^^^ 
jeitig bie 2lu§lieferung ber ftäbtifd^en Slngelegenl^eiten an eine 
bebeutenb verfleinerte gelbariftofratifd^e SJlinberl^eit bemirft 
^t, unb ba§ biefer 5proje§ nod^ im gortfd^reiten begriffen 
ift, gel^t an^ ber 2;abette mit erfd^redfenber S)eutlid^feit l^erDor. 
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Cabelle 22. 
3w9ti xidnif^t $mu. ^ommnnutm^ttu 1891/93. 

^xitUtnui. 

@d maren mal^tbered^tigt 



5Rr. 



1. 
2. 
3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

• 9. 

10. 

11. 
12. 



©tabt 



2 

^Öltt 

(mit 293437 (Sintoo^ntvn) 

(giberfelb 

(mit 109 218 (£intool§nem) 

Sarmen 

(mit 108 068 (£intool§nem) 

^lad^en 

(mit 95 725 etn»oi§nern) 

erefelb 

(mit 90 286 (£intoo§ncm) 

Sonn 

(mit 3980l(gin»ol§ucrn) 

2^rier 

(mit 86 162 dinttjol^ncm) 

^obletij 

(mit 32 671 (Siniool^netn) 
SaiM^eim a. W). . 
(mit 80998 (Sintool^nem) 

^eni 

(mit 22 647 (Eintoo^nern) 

SBierfen 

(mit 22 202 Sintool^ncTn) 

3)üreti 

(mit 19 802 (£intooi§nem) 



Sa^r 



1891 
1892 
1893 

1891 
1892 
1893 

1891 
1892 
1893 

1891 
1892 
1893 

1891 
1892 
1893 

1891 
1892 
1893 

1891 
1893 

1891 
1893 

1891 
1892 
1893 

1891 
1892 
1893 

1891 
1893 

1891 
1892 
1893 



m 
^bt. I 



% 



4 


5 


636 


B, 


370 


1, 


272 


1, 


270 


8, 


152 


1, 


109 


1,^ 


302 


4,( 


185 


1/1 


141 


h 


311 


4,1 


155 


Im 


124 


1, 


372 


5,1 


215 


2,! 


143 


1,1 


190 


4,- 


85 


1,1 


77 


1,1 


178 


8, 


84 


2,1 


155 


6, 


91 


2/ 


81 


6, 


4 


0, 


»)6 


0, 


67 


4, 


34 


2,( 


38 


2, 


66 


4,' 


21 


1, 


14 


0/ 


9 


0, 


7 


0, 



m 
Slbt. II 



6 



3 23317,9 
2 584 10,8 
2 039 7,8 

1314 17,8 



907 
823 

1040 
1093 
860 

1208 
879 
738 



8,1 

7,6 
16,6 
11,0 

8,7 

17,6 

9,0 

7,6 



l 277 19,9 

1 141 16,9 

782 9,7 

591 14,8 
418 9,1 
385 8,8 

44920,7 
31811,1 

46717,1 
359.10,6 

27119,6 
143 4,8 
170 6,7 

28019,8 

23314 

20611 

254|l6 

130 

202 
74 
56 



,0 
,5 

*1 
,1 



9,7 
8,8 
2,9 



m 
Slbt. III 



Vo 



8 



9 



14 897 

22 323 

23 824 

5 784 

10098 

9 966 

4 921 
8 635 
8 870 

5 359 
8 742 
8 885 

4 767 
6175 
7165 

3 363 

4 081 
3 927 

1547 
2 464 

2110 
2 929 

1039 
3147 
2 805 

1106 
1393 

1 544 

1257 
1683 

1866 

2 242 
2 421 



79 
88 
91 

78 
90 
91 

78 
87 
89 

77 
89 
91 

74 
81 
88 

81 
89 
89 

71 
86 

77 
86 

74 
96 
94 

76 
84 
86 

79 
91 

89 
96 
97 



fiefamt 



10 



18 766 
25 277 
26135 

7 368 
11157 
10898 

6 263 
9 913 
9 871 

6 878 
9 776 
9 747 

6416 

7 531 

8 090 

4144 
4 584 
4 389 

2174 
2 866 

2 732 

3 379 

1391 
3 294 
2 981 

1453 
1660 
1788 

1577 
1834 

2 082 
2 325 
2 484 



^) „S)ie SBermel^nutg ber 1. unb 2. ^affe in 1893 tft lebigrid^ bte 
gfolge beS SSegpgeS toon jtoei SSäl^lem ber 1. klaffe au8 1892." 
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5Da§ Ic^tc Seifpiel bcrfclBen (5Dürcn) betoeift übrigens, ba§ 
bic 3itftänbe, vodä)t je^t au§ biefen ©täbtcn allgemein ge^ 
melbet werben, int einzelnen fd^on frül^er beftanben l^aben. 2;ritt 
l^ier feine ^nberung beS Sßal^lred^tS ein, fo ift bie ^t\\xxä)- 
tung einer xmgered^ten ginanjpolitif, mt man fie an eine 
allju bemofratifd^e ©eftaltung be§ SBal^lreci^S fttüpft,^) gegen:; 
über einer berartigen Dligard^ie in no(ä^ pl^erem 50ia§e 
begrünbet; mie benn in ber 2:]^at bie 93eftrebungen, burd^ 
inbirefte ©emeinbefteuern bie Soften ber SJermaltung nad^ 
3Köglid^feit auf bie S3e[i^lo[en ju mätjen, ibren §aupt[i^ in ben 
Greifen gerabe ber rl^einifd^en ftdbtifd^en Dligard^ieen ^ben. 

3ur (Erprobung ber eigenen SReformDorfd^läge l^at bie 
9fiegierung aud^ für bie Äommunalmal^Ien, äl^nlid^ mie für 
bie politifd^en, ©rl^ebungen t)eran[taltet SluSgemäl^lt mürben 
bafür leiber nid^t jene rl^einif^en ©täbte, fonbem bie ®tabt 
^Berlin unb 21 Sanbgemeinben. SJßir mäl^len (2:ab. 23) au§ 
biefen 5)}roben neben ^Berlin 7 möglid^ft d^arafteriftifd^e Orte 
au§, 3 au§ bem Dften (5)5ommern), 4 auS bem Sßeften (2Be[b 
falen unb 9fi]^einlanb)* Unter il^nen vertreten bie pommer^ 
fd^en bie fleineren 5Dörfer, mdl^renb unter ben 4 meftlid^en 
5Drei]^onnfd^aften ein mittlere^ 5Dorf, Söxui)l ein gro§e§, 
Äatemberg unb DottenbS SHtenborf ©emeinmefen barftetten, 
bie über ba§ 5RiDeau eine§ 5Dorfe§ l^inauggemad^fen finb. 

Dl^ne allen 3^^^!^'^ ä^is^^ [i^ ^^^^ ^^ einzelnen ©teilen 
erl^eblid^e SBirfungen ber Don ber Stegierung urfprünglid^ vox^ 
gefd^lagenen 3n)ölftelung. 2Bo ol^nebieS fd^on bie gegenmärtige 
35rittelung für bie III. klaffe ju günftigen ©rgebniffen fül^rte, 
mirb biefe @un[t burd^ bie3w)ölftelung^) fomeit gefteigert, ba§ 



*) ögl. oben @. 104. 
*) Dßf. oben @. 9. 
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CabcIU 23. 






© e m e i n b e 



@S fmb mal^lbered^tigt 

bei ber gegenwärtigen 

S)rittelung 



tn 
5lbt. I 



in 
^bt II 



tn 

mt m 



@$ n)ären tt)a]^D: 

bered^tigt 
bei atoölftelung 



in 



tn 
5lbt. n 



in 
mt III 



3 


4 


0,79 


4,49 


5,61 


14,02 


22,22 


31,48 


21,43 


33,33 


3,79 


22,77 


7,27 


13,64 


4,89 
1,44 


31,80 
13,00 



8 



1. 

2. 
3. 

4. 

5. 
6. 

7. 
8. 



^Berlin 



Sllt == ©d^Iame (^eiS 
(Sd^Iame) 

iReit^Särgl^agen (ÄreiS 
(öd^taroe) 

©rofe'Sd^njierfen (toi§ 
9iummel8burg) . . . 

5lItenborf (Äreig ^ffen 
Sanb) 

3)rei^onnfc^Qften (SPreig 
@ffen ßanb) 

Äaternberg (treig ©ffen 
fianb) 

SSrül^U^eiSföInSanb) 



94,72 

80,37 
46,30 

4:5,fi4 

73,44 

79,09 
63,31 

85,56 



1,39 

7,48 
27,78 
28,67 

6,60 

10,00 

9,40 
3,07 



6,84 



19,62 
33,33 
35,71 



32,05 

18,18 

37,52 
18,41 



91,77 



72,90 

38,89 

35,71 



61,36 
71,82 • 

53,08 

78,62 



in einem §alle (@ro§::®d^n)ierfen) bie SBäl^ler britter Älaffe 
benen ber jweiten genau gleid^geftellt, in einem anbeten §alle 
(5fteu'3är§]^agen) il^nen er^eblic^ genäl^ert finb. greilid^ finb bte 
^iinberungen, roeld^e in ^Berlin l^etDor gerufen werben, fo uner:^ 
l^eblid^, ba§ fie für biefe ©tabt ebenforoenig in SSetrad^t fom^ 
men, roie bie Hoffnungen, roeld^e man auf bie 3^ölftelung 
für eine Sieform be§ politifd^en SBal^lred^tS gefegt ^at^) SDte 



*) öergl. ©eite 28—29 (XabeUe 1). 
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Cabelle 2^. 
Jl^f ^emeiitbeit. ^onmnnatwa^ttti^t ptiifebiitg nnh 






© e m e i tt b e 



(£8 finb toal^I* 

bered^tigt bei ber 

gegetinjärtigen 

S)ritte(utig 



Slbtl 



m 
5lbt.II 



5lbt.III|Slbt.I 



(S3 tpären mal^C- 
bered^tigt bei 
8n)ölfte(ung 



m 



?rbt.n 



tn 

TOt.m 



©uinme 

affer SBal^t» 

bered^tigs 

ten 



6 



8 I 



1. 

2. 
3. 
4 



SBerlin 



S'^eu^Säräl^agen . 



2192 

6 

12 

9 



12544 

15 
17 
14 



264514 

86 
25 
19 



3864 

8 
15 
12 



19107 

21 
18 
15 



256279 

78 
21 
15 



279250 

107 
54 
42 



5. ^Itenborf 216 1297 4184 376 1826 3495 5697 

6. S)rei^onnfc^aftcti. . 8 15 87 11 20 79 110 

7. Äatemberg 65 423 842 125 499 706 1330 

8. 1 Srü^I 8 72 474 17 102 435 554 

SJtöglid^fctt^) eines erl^ebltd^en ©tnfluffeS tft im attge- 
meinen befto größer, \t Keiner bie ©emeinben finb, mie bieS 
fid^ burd^ eine ©egenüberftettung ber abfoluten ^ai)ltn vtx^ 
anfc^aulic^en lä§t (SEab. 24). 

@egen bie ganje Don ber ^Regierung vorgelegte ©tatiftif 
laffen [id^ aber aud^ mand^e ©inmdnbe mad^en* 2lu§ ben 
^af)ltn für SSerlin lä§t fid^ bie mirKid^e ©eftaltung beS 
SSal^lred^tS gar nid^t entnel^men, folange man nid^t meife, 
mie bie 3Serteilung über bie einzelnen SBal^Ibejirfe ftattfinbet. 

^) afferbingS nid^t bie SBal^rfd^einli^feit; biefe liege ftd^ nur nad^ 
einem reid^eren 3JiateriaI beurteilen. 



112 VI. S)aS ©emetnbesSSal^Ired^t. 

5Die SSerltner 3^^'^''^^ ^ben blo§ ben SBert t)on 5Durd^fd^nitt§^ 
jal^len, bie namentlid^ üBer bie (S;:ceffe bcS SBal^lfpftcmS 
(SluSübung bc§ SBal^lred^tS in bcn einzelnen SSejirfcn burd^ 
eine läd^erlid^ geringe Slnjal^l Don 5per[onen) gar feinen 2luf:= 
\ä)ln^ geradl^ren. ferner fel^len in ben Slufftettungen ber 
Siegierung bie Keinen unb 50iittelftabte gänjlid^. Sßäl^renb 
bie roeftlid^en ©tdbte, wenn aud^ t)on biefer SSered^nung auS:: 
gefd^loffen, roenigftenS in ber ©tatiftif ber 50ii§ftänbe vtx^ 
treten waren, giebt bie 5legierung§Dorlage über bie Keinen 
unb 50iittel[täbte be§ DftenS aud^ nid^t einmal biefe SluSfunft. 
5Da§ kommunale SJßal^lred^t in ben ©tabtgenteinben be§ DftenS 
l^at aber eine fel^r gro^e SSebeutung, weil mitten in bem 
gering entmidfelten lanblid^en ©emeinbeleben biefer ©egenben 
bie SSerfaffung ber ©täbte ben ß^^'^P^^'^ ^^^ (Sntmidfelung 
aud^ für bie Idnblid^en S3er]^ältni[[e barftettt unb eine 
§erabbrüdfung biefeS ©emeinbelebenS t)on befonberS ernfter 
23ebeutung i[t. ^n ben meiten gläd^en beS DftenS, mo auf 
ganje Duabratmeilen l^in bie fojialen ©egenfä^e nod^ nid^t 
jum Kampfe entfad^t finb, liegt für eine Dorbauenbe ^olitif 
ein grofeeS SSetl^ätigungSfelb. Sßenn l^ier in nod^ rul^igen 
3eiten bie unteren ©d^id^ten ber 33etJölferung aÄmdl^lid^ in 
bie 35ern)altung§förper l^ineingejogen merben, unb il^nen bei 
fpäterem ©rmad^en ju energifd^en fojialen gorberungen ba§ 
©efül^l ber ^embl^eit gegenüber ber SSermaltung erfpart mirb, 
fo fann in ben größeren unb Heineren ©emeinmefen biefer 
^roüinjen ein 35ern)altung§leben auSgebilbet merben, meld^eS 
(mie fd^on fo oft in ber preu^ifd^en ©efd^id^te) für bie übrigen 
jum 50iufter merben fann. — @nblid^ aber betrad^tete bie 
©tatiftif ber 9fiegierung§oorlage bie Sieform be§ Sßal^lred^tS 
fo ju fagen als eine interne Slngelegen^eit ber gegenmärtig 
SSered^tigten. Über bie größere ober geringere ä^^'^I ^^'^^'^f 
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bic burd^ ben ß^cnfuS vom SBa^red^t auSgcfd^Ioffen ftnb, 
erfal^rcn toir tiid^t§> 



3ur ©rgänjung bcr tlberftd^tcn über bcn ncueften 3^^ 
ftanb in t)erfd^tcbcncn ©cmeinben bienc eine Stabcttc über bte 
3iffcm ber SSBal^Ien in einer einzelnen ©emeinbe radl^renb be§ 
legten SBierteljal^rl^unbertS, n)ie fie in bem „©tatiftifd^en 3^^'^^=' 
buc^ ber ®tabt Berlin" veröffentlicht finb (Zah. 25). 

UnbebenHid^ finb au§ ber 2;abette bie ^ai)Un über bie 
SBal^Ibeteiligung ju t)em)enben. 5Die SBal^lbeteiligung in ber 
britten klaffe ift im 35ergleid^ ju frül^eren 3^itett im Steigen 
begriffen. 95ergleid^t man bie gegenwärtige ^Beteiligung an ben 
^Berliner SDreiflaffenmal^len für ben Sanbtag (5tab. 11, ®. 64) 
unb für bie ©tabtuerorbneten, fo jeigen bie le^teren eine un^ 
gleid^ ftdrfere 33eteiligung§jiffer, im S^^l^^^ 1893 ba§ 5DoppeIte. 
3Benn fie aud^ niemals^) an bie 93eteiUgung§jiffern ber 
Sfieid^StagSmal^len l^eranreid^te, fo liegt barin bod^ immerl^in 
eine tl^atfäd^Iid^e JBeftätigung unferer 2lnfd^auung, ba§ baS 
5DreiÄaffenf^ftem al§ ©runblage für ©emeinbemal^Ien einer 
anbem ^Beurteilung bebarf, al§ baSfelbe (Softem in feiner 
Slnmenbung auf politifd^e SSBal^Ien; mie benn in ber Stl^at 
biefeS ©pftem urfprünglid^ bIo§ als ©emeinbeeinrid^tung be^ 
ftanb unb erft burd^ bie 95erorbnung von 1849 im 3Bege eineS 
nod^ l^eute bauemben 5|Srot)iforium§ jum ^^arlamentSmal^Ired^t 
gemad^t mürbe. 

©el^r vxd fd^merer ift au§ ber Stabette etmaS 3^^^^- 
läffigeS über bie 3Serfd^iebungen be§ SBal^Ired^tS unter ben 



S)ie l^öd^fte big je^t im ©tatiftifd^en Sal^rbud^ ber ©tabt S5erlin 
toergetd^nete SBeteiltöungSjiffer ber 3. 5lBteilung, Bei einer l^eijj umftrittenen 
©tid^toa^I (1885, 8. ©ej.), betrug 47,6 % 

SaftroiD, 2)aS 2)ret((a{Tenf9fienu 8 
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SBol^Icm bcr brei Älaffcn ju ctitnel^mcn. 5Dic ©mcuerung 
ber ®tabtt)crorbneteti:^95crjammIuti8 gcfci^icl^t atte jtüei ^af)xt 
mit Je einen 5DritteL ^m ^saf)xt J883 würbe eine neue "iSiaifh 
orbnunj eingefül^rt. 5Die SBdl^Ier erfter klaffe raäl^Iten in 14 
aSejirfen je 3 ©tabtoerorbnete, bie jraeiter Älaffe ebenfattS, bie 
britter klaffe aber in 42 Sejirfen je 1 ©tabtoerorbneten. 2ltte 
jroei Saläre jd^eibet je^t in iebem Sejirf ber erften unb ber 
^weiten Älaffe einer ber brei a3ejirf§t)ertreter au§, roäl^renb 
in ber brüten klaffe nur in einem 5DritteI ber SSe^irfe 
äJafanjen entftel^en. 5Da]^er erjd^einen j[e|t in ben regelmäßigen 
GmeuerungSmal^len bie SBdl^ler erfter unb jmeiter Älaffe au§ 
ber ganjen ©tabt als „mal^lbered^tigt," bie ber britten nur 
au§ einem 5DritteI ber ©tabt. SBottte man bie ©rgebniffe 
t)on Je brei SSBal^len, b. 1^. von \t fed^S ^o!f)tm mit einanber 
Dergleid^en, fo mürbe fd^on bie 3SergIeid^ung jmeier fold^er 
Zeiträume fid^ über eine ©efamtperiobe t)on 12 ^oi)nn tx^ 
ftredfen, in meld^er bie 33et)öHerung§juna]^me unb bie 3Ser:: 
jd^iebungen in ben ©tabtbejirfen eine giemlid^ bebeutenbe SRotte 
jpielen. 5Daju fommt, ba§ auS bem t)orliegenben 3Waterial 
nid^t mit unbebingter ©id^erl^eit ju erjel^en ift, inmiemeit etma 
gleid^jeitig [tattgefunbene ^Rad^mal^Ien mit in bie ©tatiftif 
einbezogen jinb unb ba§ normale ©tärfeoer^ltniS ber Slb^ 
teilungen unter einanber t)er[d^ieben. ©leid^mol^I ift bie 
2;abette nid^t mertloS. ®a§ 2lu§na]^mei:@reigni§ einer volU 
ftanbigen Erneuerung ber ®tabtt)erorbnetem95er|ammIung, 
im "^a^xt 1883, jujammen mit brei bie gange ©tabt um^ 
faffenben ftatiftijd^en Slufnal^men, in ben "^a^^xtn 1880, 1891,. 
1892, gemalert l^ier ein braud^bareS 3WateriaI für einen 3^^*=" 
räum t)on 12 "^cü^xtxi. 5Die erfte Älaffe fd^rumpfte in biefer 
3eit in folgenben ^rojentfä^en jufammen: 

8* 
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2,2 1,7 1,3 0,8; 

bic jtocitc: 10,i 8,6 6,6 4,5; 
bic 5Drittc fd^toott an: 87,7 89,7 92,i 94,7. 
t^cutc toirb ein 5DrittcI bcr berliner ©tabtocrtrctung t)on 
Vi26 bcr aSäl^Icrfd^aft geftcttt; unb eine 3w)eibrittetSWe]^r:^ 
l^eit ber 95erfammlung [tettt bie ©nüftl^Iten x)on V20 ^^ 
3Bä^Ierjc^aft bar. 

S5Ba§ aber bie SSBäl^Ierfd^aft ift, raeld^en Seil ber iBürger:: 
jd^aft fie barftettt, raieuiel 33ürger Dom fommunalen SSBal^lred^t 
gang auSgefd^Ioffen finb, barüber gel^t au§ ber amtlid^en 
SBal^Iftatiftif nid^tS l^eroor. @inen geraiffen %xi)aU für bie 
SSBirfung be§ (SenfuS unb ber jonftigen 33ejd^ränfungen giebt 
ein 95ergleid^ ber ©efamtjal^Ien aller Äommunalraäl^ler in 
ben Sauren 1880, 1883, 1891, J892 mit ber ©ejamtja^l 
ber Urraäl^ler in ben ungefäl^r gleid^jeitigen SanbtagSraal^len 
t)on 1879, 1882, 1888, 1893 (Sab. 14, ©eite 76). ^amä) 
finb etwa 75— -80 % ber SanbtagSraal^ler in ben fommunalen 
SBal^len ftimmbered^ttgt. 

SBenn man etraa meint, ba^ in 33erlin ba§ kommunale 
SBal^lred^t wegen ber fluftuierenben Seuölferung^) eine ftarJe 
Sßerengerung geige, fo ift man im 3^tum. @§ fprid^t t)iet 
mel^r atteS bafür, ba§ bie ©tabt ^Berlin fd^on ein befonberS 
günftigeS Seifpiel kommunaler SBal^lbered^tigung gemalert. 
35a§ ^aupterforbemiS, ein ©infommen von mel^r al§ 660 3Warf 
(entfpred^enb etma einem Sagelol^n von 2—2^2 2)^arf), ift 
nad^ ben berliner Sol^nuer^ltniffen oiel leidster ju erreid^en, 
als nad^ benen Heiner ©tobte ober gar beS platten SanbeS. 
SBöl^renb' e§ in S5erlin bod^ immerl^in bie Siegel ift, bafe 



^) 3)ag fotntnunale SBal^Ired^t fe^t toorau^, baß alle feine SBebirtöUitgen 
(alfö aud^ ber STufentl^alt am Orte) ein Sal^r l^inburd^ erfüllt finb. 
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ein crtDad^fencr 9Kann mcl^r al§ 660 Waxt ©infommcn 
^at, ftcttt ftd^ bicjcr ß^cnfuS in ©cgcnbcn, in bcnen bcr „ort§^ 
üblid^c Stagclol^n" auf IV2 2)^art ober gar auf 1 3Warf unb 
fclbft baruntcr finft/) al§ ein SKittcI bar, bic gro§c Wt'Sfx^ 
jal^I ber 33ct)ölfcrung vom fommunalcn Söal^Ircd^t auSju:^ 
fd^lic^cn. 5Da bic amtlid^c ©tatiftif bicfer raid^tigftcn ©citc 
be§ kommunalen SBal^lrcd^tS nod^ !cine 2lufmcrffamMt ju^ 
gcmcnbct ^at,^) fo fel^It c§ an auSrcid^cnbcm 2)^atcrial jur 
fidleren ^Beurteilung ber ^rage. Um bie bieSbejüglid^en 95er^ 
pitniffe n)enigften§ nod^ an einem ferneren 33eifpiel ju ittu:; 
ftrieren, mäl^Ie id^ bie ©tabt 5Reuftabt (Dberfd^Iefien)- t^ier 
mürbe gleid^jeitig mit ben SanbtagSmäl^Ierliften im ^oi)xt 1893 
aud^ eine bie gan^e ®tabt umfaffenbe „®tabtt)erorbneten- 
aSäl^lerlifte" aufgeftettt unb beibe burd^ ben 35rudE t)eröffent^ 
üc^t.«) 2)ie SluSjä^Iung ergiebt: 

in m>t I in mt U in 5lBt. IH inggefamt 

£anbtag§^3Bä^ler 74 229 3012 3315 

©tabtDerorbneten-SBd^ler 3 8 1119 1130 

35emnad^ maren nur 34,1 7o ^^'^ SanbtagSmal^Ier jur 
Commune mal^Ibered^tigt ^n großen ^uQtn d^arafterifiert 
fid^ bie 2lrt, mie bie 9ieuftäbter Äommunafoertretung ju 
ftanbe fommt, etma folgenberma^en : Vs i>^t 3Sertretung 
mirb t)on Vs i>cr 33ürgerfd^aft gemäl^lt; bie übrigen beiben 
5DritteI ber Sßertretung merben von ben 3 reid^ften unb von 



^) ^ug ben .^ortsüblichen %aQti'6f)ntn" pro 1893 feien l^ier afö »d^ 
fpiele ongefül^rt: @tabt Slltona 3,00; ©tabt SSerlin 2,70; (Stabt SSre^au 
2,00; ©tabt (£lBing 1,50; Sanbfrei« SBreSlau 1,10; @tabt SfJeuftobt {Dhtt^ 
fd^Iefien) 1,10; ^eiS 3Rtßtfd^ 0,85. 

«) f. oben @eite 112/13. 

') aSetlagen jum „Sf^euftöbter ©tabtblatt" t)om 9. (September unb 
24. Dftober 1893. 



118 VI. 3)ag ©emeinbc^SBal^Irec^t. 

bcn 8 ndd^ftrcid^ften Scutcn „geroäl^lt'V) todl^renb bie beibcn 
unteren 5DrttteI ber 3Bet)ölferung leer auSgel^en. — @in ein- 
[timmiger ißejd^lu^ ber bortigen ©tabtt)erorbnetent)erfammlung 
fann unter Umftänben bie 2)^affe ber iSügerfd^aft gegen ftd^ 
l^afien; unb e§ fann in ber 3Serjammlung ein Eintrag eine 
3n)eibrittet3)le]^r]^eit finben, roenn er nid^tS anbereS i[t, als 
ber SBunjd^ ber 11 reid^ften ^ieuftöbter. 5Rimmt man nod^ 
baju, bafe nad^ ber namentlid^ Deröffentlid^en SSBäperlifte 
unter ben 11 ^privilegierten nur 6 t)erjd^iebene gamiliennanten 
Dorfommen, |o erl^dlt man ein nod^ beutlid^ereS 33ilb von ber 
@nge be§ ÄreijeS, bem bie ftäbtifd^en Slngelegenl^eiten auS^^ 
geliefert finb-^) 

35a^ ba§ kommunale SSBal^lred^t in ?Preu§en nod^ fonftigen 



*) aRan fte^t aud& l^ier, ju njeld^en Ungereinttl^eiten bie med^antfcl^e 
3)rtttelung nad^ bcn ©teuem ]ü^xt 3)ag gonje ntobeme 9iepräfentQtit)= 
©Qftem Berul^t auf bem ®eban!en, bafe an ©teile aller S5ered^tigten mentge 
(Sxtü'cLf)ltt treten follen, njeld^e bie SSäl^Ierfd^ar ,,öertreten". §ier lüirb ba^ 
SBa^Ired^t baju gebrandet, um nid^t einen engeren STu^fd^ufe ber SBöl^Ier^ 
fd^aft, fonbern eine ©rujeiterung ju beiöirfen. ^euftabt l^at al§ eine 6tabt 
t)on 17 500 ©intool^nem 30 6tobtöerorbnete gu toä^Ien. <Botüo^ bie erfte 
ol8 aud^ bk älüeite Slbteilung l^at alfo mel^r ,,Sßertreter" ju tüd^kn, al§ 
SBäl^Ier gu öertreten finb. SSenn mon beftimmen tuürbe, ba6 bie 11 reid^ften 
Seute Iraft il^re^ fReid^tumg ©tabtöerorbnete fein foHen, fo tpürbe bieg eine 
allgemeine (Sntrüftung l^erüorrufen ; biefen 11 ^ßerfonen aber nid^t 11, 
fonbern 20 3JZanbate ju geben, ruft feine (Sntrüftung l^eröor, njeil ber Sßors 
gang fid^ äujerlid^ in bie gormen ber l^ergebrad^ten 9lepräfentatit)sSßer* 
faffung fleibet. 

") Sf^id^t immer mit ©id^erfteit ju ijeriöenben finb bie öielfad^ für» 
fterenben SeitungSnod^rid^ten über bie Sßerfd^iebungen im !ommunaIen 
SBal^Irec^t. ©o ging j. S8. anfang ©eiptember bie S^^ad^rid^t burd^ bie 
geitungen, bajj in (SIbing je^t ein einziger SBürger ,,ein ganjeS 3)rittel ber 
©tabtöerorbnetemSßerfammlung" gu »öl^len t^ab^, lüäl^rcnb auf bie jtoeite 
maffe 153, auf hie britte 2190 SQSäl^Ier entfallen. 3ft bte§ rid^tig (unb 
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Scfd^ränfutigen unterliegt, unb ba§ prot)injiaIe SBerfd^iebcm 
l^citcn eine nid^t unbebcutcnbe SRottc fpielcn, ift bereits oben 
gejagt raorben. 5Da§ n)ir aud^ nid^t einmal bie leijeftcn ^n^ 
fä^c ju einer ©taäftif be§ fommunalcn SBal^Ired^tS befi^en, 
bcjeid^net ntel^r al§ atteS anbere, n)ie tief ba§ in 5preu§cn 
el^emalS fo lebenbigc ^tttercffe für «^cranjiel^ung weiterer Se^ 
DötterungSflaffen jur 2;eilna]^me am öffentlid^en ^tbm ge^ 
junfen ift. 



l^anbelt eS M ^W ettoa um Stfien, bie nur einen Xeü ber @tabt um^ 
faffen), fo würben Sf^eufiabt unb ©Ibing ben ®eban!en nal^e legen, baft man 
hk ejtremften Slugartungen beS fommunolen SBal^Ired^tg mit Unreti^t im 
SBefien gefud^t l^obe. 



VII. 

IIa$ geltende Hedft. 



5Dic SBal^Inoücttc l^at an ÄommijftonS:: unb 5|SIcnar^ 
Beratungen, foroie an ben t)erfaffung§mä^ig erforberlid^en 216:= 
ftimmungS^SBieberl^oIungen in beiben t^&ufern be§ SanbtageS 
jufammengenommen nid^t weniger alS 15 Sefungen ju er:= 
bulben gel^abt iBei ber Unjal^I t)on 25orfd^Iägen, bie ju bem 
@eje| auftauchten, Derfd^raanben, raieber auftauchten unb teit 
raeife n)ieber üerfd^roanben, fiei ber plöllid^en Untgeftaltung, 
bie ba§ @efe^ nod^ im legten 2lugenl6li(i im t^errenl^aufe 
erful^r, l^aben bie meiften, meldte bie Slngelegenl^eit ©erfolgten, 
fein flareS 33ilb uon bem gewonnen, maS benn nun eigentlid^ 
für bie SSBal^len ®efe^ gemorben ift. 

35er fd^Iiepd^e 3^]^<^lt be§ „@efe^e§ fietreffenb änberung 
be§ SSBal^toerfal^renS", mie e§ unter bem 29. 3"^^ 1893 in 
ber ©efe^fammlung oerfünbigt morben ift, lä^t fid^ in brei 
^Punfte jufammenfaffen. 

©rftenS: SSBäl^renb biSl^er für bie Slbgeorbnetenmal^Ien 
nur bie ©taatSfteuern, für bie Äommunalmal^Ien in ben Der:: 
fd^iebenen SanbeSteilen fialb nur bie kommunalen, balb nur 
bie ftaatlid^en ju ©runbe gelegt mürben, fialb aud^ ein 3Wittet 
fgftem 5|SIa^ griff, merben in 3^'^"ft^) fö^ politifd^e mie für 



^) S)ieg galt jebod^ nod^ nid^t für bie SanbtagStoal^Ien 1893. 
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fotttmunalc SBal^Icn überaff jämtlid^c bircftc ®taat§:^, ®t^ 
mcinbc^, ÄreiS-, Sßt^xxU^ unb 5prot)tnjiaI[teucm ju ©runbe 
gelegt 

3n)etten§: T)tx ©runbfa^ ber5Rot)ette t)on J891, ba§ 
für SSBäl^Ier, bie feine ©taatSeinfommenfteuer jal^Ien, brei 
3Jiarf in 2lnred^nung ju bringen finb, ift beibel^alten, jebod) 
mit graei 2lbänberungen: a) bieje 5Drei:^9}larfc9Kanner fotten 
auf bie britte Ätaffe befd^ränft bleiben, fo ba§ bie ^iftion 
t)on brei Wart nid^t il^nen, fonbem nur ben näd^ftl^öl^eren 
©tufen ju ©Ute fommen fann (t)ergL oben ©* 17). — b) biefe 
S3ef(]^ränfung gilt für SBäl^Ier, „roeld^e ju einer ©taatSfteuer 
nid^t Deranlagt finb" unb gilt nid^t b(o§ für SanbtagS::, fonbem 
aud^ für ©emeinberaal^len. SBo bie ©emeinbe üon il^rem SRed^te 
©ebraud^ mad^te, aud^ ©infommen unter 900 3Warf (bie 
ber ®taat frei Id^t) ju befteuem, fonnten biSl^er fold^e Keinen 
©teuerjal^ler juroeilen in bie jraeite Älaffe aufrüdfen; biefe 
SRöglid^Mt fott in ä^f^^^^ft abgef d^nitten fein : ®ie f ommunalen 
Steuern, bie bejal^tt werben, geben bem ^af)ltn\)tn auä) in 
ber Äommune^) nie ein beffereS SSBal^Ired^t, roenn er nid^t 



*) 3)tefe Äonfequenj gel^t aug bem SBortlaut be^ ©efe^eS mit ^oU 
tpenbigfeit l^erüor. § 2 lautet jtoar: „Urtoäl^Ier, teeld^e ju einer ©taatgs 
fieuer nid^t öeranlagt ftnb, toöl^Ien in ber britten Slbteilung." 3)er Slug- 
brurf „Urioäl^Ier" ertoeclt bie Sßorftellung, baß man eg l^ier nur mit Sanb? 
tagSmai^Ien gu tl^un ^abe, unb bofe eS ntd^t bie §lbfid^t be§ ©efefeg fei, 
au(^ für fommunale ©al^Ien bte SBäl^Ier, meldte ntd^t ju ©taatgfteuem 
veranlagt finb, auf bte britte klaffe ju befd^ränfen, felbft roenn fie ©emeinbes 
abgaben entrid^ten. 51 Hein ber § 5 be^ ©efefeö fagt auSbrücflid^, ha% für 
©emeinbenjal^Iennad^ hem 3)rei!Ioffenf^ftem bie Slbteilungen in berfelbenSBeife 
ju biiben finb, toie für bie Urmal^Ien gum §lbgeorbnetenl^oufe. (53 ift l^ier 
alfo ganj en glissant, unb ol^ne boj man genou fagen tönntt, in toeld^em 
©tabium ber SBer^anblungen , burd^ blofee reboftionelle Umgiefeung beg 
®efef enttourfg eine Sßerfd^Ied^terung beg !ommunaIen SSal^Ired^tS ber unteren 
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„ju einer ©taatSfteuer veranlagt ift/' hingegen ftnb @runb^, 
©ebäube^ unb ©eioerbefteuemftetS „üeranlagte ©taatsfteuern", 
anä) toenn fie erlaffen ftnb* 

5Drittenä: 95om S^ftrafttreten ber neuen ©teuergefe^e 
an (1. 2lpril 1895) jotten in Orten, an benen birefte ©emeinbe:: 
[teuem nid^t erl^oben raerben, an beren ©teEe bie au^er «^ebung 
gefegte ©runb:::, ©ebäube^ unb ©eraerbefteuer angerechnet 
werben; eine 3Jia§regel, beren ©^arafter ju ©unften ber 



©tufen eingerichtet lüorben. @o fel^r man aud^ ben ®runbfaf anerfennen 
mag, für bk Älaffenüerteilung (Staats* unb Äommunalfieuem gemeinfam 
pr 5lnred^nung ju bringen, fo ift eS bod^ ein faft ungkublid^er gwftonb, 
ha^ bie giftion öon brei 9J?ar! Steuern für ftaatsfteuerfreie SSä^Ier baju 
benu^t njirb, um biefe fteuerjal^tenben SSä^Ier in il^rem SSa^Ired^t ju Der* 
fd^Ied^tern, blofe be8»egen, »eil il^nen nod^ bie SBergünftigung einer giftion 
mit ber baran gel^ängten SBebingung aufgenötigt toirb. 3^^ toürbe laum 
»agen, meine S^terpretation beg ®efe^eS für bie rid^tige ju l^alten unb 
lüürbe jeben pd^ bietenben SluStueg einer anbem 3nter|)retation gern an* 
net)men, »enn nid^t faft gteid^jeitig mit bem ©efej bie neue 5luSgabe öon 
Oertelg ©täbteorbnung erfc^ienen »järe, in njeld^er ber Sßerfaffer, ein nom* 
^fter Äenner ber ©tabtöerfaffung unb it)rer ^ßrajiS, in einem Sf^ad^trage 
bereite auf biefe Sßeränberung aufmer!fam mad^t (Dertel, ©täbteorbnung 
für bie 6 öftKd^en ißroDingen ber ^reußifd^en SJlonard^ie. gnjeite Sluflage. 
Siegni^ 1893. @. 437: „(Stimmfähige S3ürger a(fo, toeli^e ju einer ©taatS? 
fteuer nid^t veranlagt ftnb, njöl^len in ber britten ?(bteilung, felbft »enn fte 
nad^ ber ©efamtfumme ber öon ii^nen ju entric^tenben ©emeinbe*, ^eig* 
unb ißroüinäialfteuem in eine anbere Slbtetlung gehören njürben".) — S'^ur 
irrt Oertei, »enn er l^injufegt: „S^^ad^ bem 1. §(|)ril 1895 jäl^Ien bie 
©runbs, ®ebäube= unb ©enjerbefteuern nid^t met)r ju ben (StaatSfteuem." 
^ud^ nad^bem ber (Stoat il^re gal^Iung erlaffen f)at, bleibt i^re „Sßer* 
anlagung" in hen Rauben beg (Stoateg. (5)ie ^ommiffton ^at abftd^tlid^ 
ben Slugbrud „Veranlagt" gebrandet: Äommifftongberid^t, 3. Sefung, @. 20). 
Übelnehmen !ann mon biefen Qntum feinem el^rticften SJJenfd^en. — SBie 
benft man ftd^ eigentlid^ in guhinft bie Sluffteüung ber SQ3äl^ler(iften burd^ 
bie ©orffd^uljen, »enn über bie ^nfttid^feit biefer Unterfd^eibungen felbft 
ber geujiegte Äenner ftoI|)ert? 
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®ut§beft|er in bcn öftlid^en 5prot)tnjen totr 16erctt§ oben 
(®. 14) fftjjtert l^abem^) 

3u bicfcn brci Scftimmungen tritt für bic SanbtagS^: 
raal^Icn nod^ bic 5Drittclung nad^ Unüal^lbejirfen l^inju, mt 
fie fd^on burd^ bic 5Rot)ettc t)on 1891 auSgcfprod^en war. 

95crglcid^t man bic[e§ Ergebnis mit bcn urfpriinglid^cn 
2lbftd^tcn bcr ^Regierung, fo ift von bicfcn nur bic gemein^: 
famc 2lnrcd^nung bcr ©taatS^: unb Äommunalftcucrn, fomic 
bcr (Srfa^ für bic 9ficalftcucrn ftcl^cn geblieben; bic crftcrc 
jum 2;cil, bic Ic^tcrc faft auSfd^lic^li^ bcn ©utSbcfi^cm 
günftig. hingegen ift bic ^Regierung mit il^rcm ^pianc, bic 
5Drittclung burc^ eine 3^ölftclung ju mäßigen, abgefallen 
unb bic giftion von brci Wtaxt ©tcuem ju ©unften bcr 
fteuerfreien SBäl^lcr ift in jmeifad^cr SEBcifc in ein Privilegium 
odiosum ücrfcl^rt morben. SBa§ alfo in bem 3^cgierung§:: 
entmurf ju ©unften bcr ©runbbefi^cr fprad^, ift burd^gc^ 
gangen, maS ju ©unften bcr S5efi^lofen fprad^, bamit ift bic 
9iegicrung abgefatten. 

3n ber 2;]^ronrebc, mit mcld^er bcr Sanbtag cntkffcn 
mürbe, mürbe ba§ (SrgebniS in folgenbc Söortc jufammem 
gefaxt : 

„SDcr infolge ber ©teuerreform eintretenben 3Scr^ 
fd^iebung in bcr 2lbftufung be§ SBal^lrcd^tS trägt 



') 9(nbere Äonfequenjen: Qn einer (S)emeinbe, njeld^e ol^ne ©teuern 
it)irtf(f)aftet, tüixb ba^ SSal^tred^t ber ©ninbbeftf er oerfd^tec^tert, toenn eine 
Heine ®emeinbefteuer eingefiil^rt tPtrb. — Sßon jtDet S)örfem, toeld^e 
jufammen einen Urmal^lBejirf Bilben, erl&ebt ba^ eine geringe, ba^ 
anbete gar feine ©enteinbefteuern. 3)iefeg legtere fann unter Umftanben 
burd^ §(nred^nung ber öollen Dieatfteuem fämtlid^e 9Q3ä^(er beS anbem 
gurüdbrängen. 
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ba§ @efc^ über bic 2lbänberung beS SBal^tocrfal^rcttS 
SRcd^nung." 

5Dte attgcmcine tlbcrjcugung gcl^t bal^in — unb fclbft 
ber 2)^im[tcrpräfibcnt l^at c§ in bcn ©d^Iu^Dcrl^anblungcn 
einräumen muffen — ba§ mit biefer SBal^lnoDette ba§ vtx^ 
fprod^ene ^leformmerf nid^t geleiftet ifi SBeld^e 33a]^nen fotten 
nun eingefd^lagen merben? 



b 



•r 






VIII. 

Ute JBnkunft kr Wa^ltt^t^tm. 



5Da baS preufetfd^c 5|5arlamctit in jetner St^ttgJeit für 
bie eigene SBal^Ireform biSl^er ben Dergeblid^en 95erjud^ gemad^t 
]^at, \xä) am eigenen ©d^opf au§ bem ©untpfe ju stellen, fo 
^at ieber, bem e§ emftlid^ barum gu tl^un ift, bem preu^ifd^en 
SSolfe n)ieberum eine 35olf§t)ertretung gu fd^ äffen, bie ^Pflid^t 
nad^ anbem ^anb^ben in unferem 25erfaffung§lel6en gu fud^en; 
unb mv befi^en eine fold^e t^anbl^abe an ber 3teid^§gefe^^ 
gebung. gür atte ernftlid^en 2lnpnger ber preufeifd^en 
5parlament§reform mu^ ba§ näd^fte ^\d fein : im Sieid^Stage 
einen ©efe^entmurf einzubringen, raeld^er in jebem beutfd^en 
Staat für bie Söal^len jur fianbeSoertretung ba§ SReid^StagS^^ 
SBal^lf^ftem obligatorifd^ mad^t. 

Ob 3lu§fid^t ift, ein fold^eS Sieid^Sgefe^ guftanbe ju 
bringen ober nid^t, barf für bie Einbringung be§ StntrageS 
nid^t auSfd^laggebenb fein. 2lu§fd^Iaggebenb ift bie 3^<^^9§' 
läge, in meld^er fid^ gegenmärtig ber größte beutfd^e Staat 
befinbet, beffen parlamentarifd^e ©d^idffale an eine engl^et^ige 
2Jiinber]^eit ausgeliefert finb, raeld^e jebe Sieform geräufd^loS 
gu erftidfen mei^. ^n biefer Situation märe e§ fd^on ein 
erfter großer ^ortfd^ritt, menn enblid^ einmal ein anbereS 
§orum jur Erörterung ber §rage gefd^affen, menn fie an 
einer Stelle jur Sprad^e gebrad^t mürbe, t)on meld^er au§ 
ein offenes SBort ein offenes £)^x ju finben gemol^nt ift. 
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@in jtücitcr ^ortfi^ritt läge in bcm ©inftu^ einer fold^en 
Debatte auf bie Parteien, bie nad^ il^rer ganjen Sßergangen:: 
l^eit Derpflid^tet finb, für ba§ SReid^Sraal^Ired^t in ^JSreufeen 
eingutreten unb im preufeifd^en Sanbtag biefer 95erpflid^tung 
nur eben foraeit genügen, ba§ man il^nen nid^t nad^fagen 
fann, fie l^dtten biefelbe pofitit) Derle^t 5Da§ ß^entrum O^at 
gegenüber bem freifinnigen Eintrag auf ©infül^rung be§ 9leid^§^ 
mal^Ired^tS in ^preu^en erklärt, ba§ e§ feinen ^Prinjipien ge:: 
treu, für ben Eintrag ftimmen, aber in biefer Situation 
nid^t für benfelben fpred^en merbe^) 5Da§ mar baS 
93ene]^men einer fel^r feufd^en, aber aud^ fel^r liebeleeren 
Sraut 35ie ©eutfd^freifinnigen felbft l^aben im Slbgeorbneten^ 
l^aufe bie ®aä)t anä) nid^t mit großem @ifer bel^anbelt^ 
SBenn eine fleine ^raftion in eine ^ommiffion nur ein einjigeS 
3Jiitglieb ju entfenben l^at unb bann nid^t einmal einen 3)lann 
auSroäl^lt, ber burd^ ®ad^fenntni§ unb (Snergie l^erüorragt, 
ja ber aud^ nur burd^ feine 2lbftimmung „einftimmige"^) Se^ 
fd^lüffe ber ^ommiffion Derl^inbert, fo jeigt fie fi^on bamit, 
ba^ fie einer 2luffrifd^ung bebarf. 95on ben beiben ©ruppen, 
in meldte bie ^Partei be§ SanbtageS — niemanb mei^ ju 
fagen marum*) — injmifd^en auSeinanbergefallen ift, giebt 
bie „freifinnige 95olf§partei" il^re fül^renben Äräfte an ben 
Sleid^Stag ab unb betrad^tet ben Sanbtag t)on uoml^erein al§ 



') f. oBen ©. 18. 

«) f. oben ©ehe 15^ 

«) 9U§ bie beutfd&sfretfmnige gartet beS iRetd^StageS am 6. 9J?at 1893 
[idj au8 'äntai ber SJJiKtäröorlage in ä»ei Q^ivippen fd^ieb, blieb hk Sonb* 
togSfraftion big in ben Suli l^inein beifantmen. Qn ben Sanbtaggiüal^Ien 
(Dftober) traten bann pIö^Kd^ biefelben ^ßcrfonen, hit bi« bal^in jufantntens 
gelüirft Ratten, alg ®egner ouf. 3« ^em neu eriJffneten Sanbtog toirb toon 
feiner Seite eine SKeinungSöerfd^iebenl^eit in irgenb einer öom Sanbtag gu 
entf d^eibenben grage bel^auptet ; aber bk Trennung lüirb aufredet erhalten. 
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Dertorenen 5|Softcn, toäl^rctib btc „frcifitinigc 3Sereinigung" 
auf bicfem Soften groar auSl^arrt, aber (Srfolgc faum anju::: 
ftrebcn, gefd^tücigc benn gu crrcid^cn t)crmag. ®o oft im 
prcu^ifd^en Sanbtag btc SBal^lfragc erörtert toirb, fo oft 
erfd^eint ber pfßd^tgemä^e 2ltitrag auf ©nfül^rung be§ ditxä)^- 
roal^lf^ftemS* Slber bte 2öärme, mit ber er vertreten mirb, 
fiuft immer näl^er an ben ©efrierpunft. ©d^on fontite auf 
ber O^ed^ten mit ©enugtl^uutig bemerft merben, ba§ ber Son 
„gemäßigter" gemorben, unb baß ber 2lbg. SRitfert im 
ganjen Slbgeorbnetenl^aufe nad^gerabe ber einjige fei, ber 
ernftl^aft für bie alte „bemoftratifd^e" ^orberung eintrete.^) 
Daß in einem fold^en ^Parlament bie ^RationaHiberalen nid^t 
mel^r ju erröten braud^en, menn man fie an il^ren liberalen 
Urfprung erinnert unb bie ^reifonfen)atit)en fid^ tro^ il^rer 
SBergangenl^eit^) fogar fi^on al§ grunbfd^lid^e ©egner be§ 
Sieid^Smal^lf^ftemS t)orfommen, ift im preußifd^en öanbtag 
fd^on felbftüerftänblid^* — @ine einjige Debatte im beutfd&en 
Sieid^Stag mürbe in bie erftarrenben 5parteit)er^ltniffe be§ 
preußifi^en Slbgeorbnetenl^aufeS mieber Seben bringen. Die 



^) „, . . 3)ie O^pofition gegen bie SBorlage ift, glaube id^, eine Diet 
gemäßigtere ge»efen, »ie fie ötelleid^t nod^ öor einigen ^af)xen l^eröor* 
getreten toäre. S)ic ©erren im (S^entrum, glaube iä^, fann man faum nod^ 
atö prinzipielle ®egner ber SSorlage begeid^nen . . . S)ie freifinnigen iRebncr, 
toeld^e prinzipiell gegen bie SSorlage gefprot^en l^aben, l^aben, glaube id^, 
auc^ nid^t mel^r mit jener ©d^ärfe in biefer @ad^e gefproc^en, bie öjir fonft 
t)on jener ^eite genjol^nt finb . . ., unb id^ l^atte bie (Smpfinbung, baß bie 
Siebe für bo^ SReid^StagSsSSal^Ired^t aud^ auf jener @eite eine etteaS ge= 
bämpftere unb platonifd^ere geiüorben ift alg frül^er. 5lIIerbingg ber §err 
5lbg. IRidert l^at fid^ bie ©elegenfieit nid^t entgelten laffen, bemofratifd^e 
fjorberungen l^ier aufjufteKen, öon benen er ja öon öom^erein überzeugt 
fein fonnte, hai fie auf eine äJlel^rl^eit nid^t ju red^nen §aben." (Slbg. 
Slrenbt: 14. Samiar 1893, ©tenogr. SSerid^te <B. 361.) 

") f. oben ©eite 11. 
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^Parteien, xodä)t nad^ il^rcr Xrabition für baä didä)^vodf)h 
fpftcm eintreten muffen, Zentrum unb greifinn, tDÜrben 
enblid^ einmal genötigt, bieS in einem ^Parlamente ju tl^un, 
meld^eS unter ber Äritif beS allgemeinen gleid^en SSal^lred^tS 
ftel^t, unb nid^t in einem ^Parlamente, in meld^em il^nen für 
ßaul^eit in ber SSertretung jener SCrabition nod^ eine menn 
aud^ nur ftillfd^meigenbe SSelol^nung x)on ben Söal^lem erfter 
unb jmeiter klaffe minft 5yiationalliberale unb §reifonfer:= 
vativt aber, menn fie miröid^ meinen, ba§ allgemeine gleid^e 
Söal^lred^t fei für ba§ SReid^ gut genug, für ^^reu^en aber 
ju fd^led^t, mögen ben logifd^en (Siertanj x)or ben Slugen il^rer 
SBdl^ler auffül^ren, unb nid^t im SDuntel be§ preu^ifd^en 2Ib:^ 
georbnetenl^aufeS; menn fie aber meinen, ba§ aEgemeine gleid^e 
SBal^lred^t fei aud^ im 9ieid^ abgufd^affen, fo mag man fie 
nötigen, bie§ offen benen in§ ©efid^t ju fagen, um beren 
(Stimmen bei ber näd^ften Sieid^StagSmal^l ju betteln fie ent^ 
fd^loffen finb. „§arbe benennen !" würbe ba§ 3}lotto fein, 
unter bem eine SBal^lred^tSbebatte im beutfd^en 9ieid^§tage 

ftattfänbe^O 

5Jiur bie fojialpolitifd^ angeregte ©timmungSmelt , in 



^) ©taatgred^tlid^ett SBebenfen !ann ein bcrartiger Eintrag im beutfd^en 
^eid^Stage nid^t unterliegen. S)er mit SBejug auf SRedlenburg geftettte An- 
trag Süfing, ju toüel III ber . JReid^gberf affung ben 8ufa^ ju machen 

in jebem SBunbeSftaat muß eine au8 ben SBal^Ien ber 83 e* 

böHerung l^erborgel^enbe Sßertretung beftel^en, beren guflimmung 

hd jebem ßanbeSgefe^ unb bei geftftellung beg ©taatS^auSl^altg 

erforberlid^ ift 

ift im Saläre 1871 mit groget SUlel^rl^eit unb im Sö^re 1873 faft einftimmig 

bom 3flei(j^gtage angenommen tüorben. 9Benn bamalg bie S3efugni3 ber 

9flei(j^2gefe^gebung ju einem berartigen ®efe^ anerfannt tporben ift, fo !ann 

fie für eine gormulieruno .wie „au8 SBal^Ien auf ®runb beg attgemeincn, 

gleid^en, bireften unb gel^eimen SBal^Ired^tS" nic^t beftritten toerben. 
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xodä)tx bcr bcutfd^c SReid^Stag ju Dcrl^anbcln gcwol^nt ift, 
ipirb imftanbc fein, cnblid^ {lar l^ctüortrcten ju laffen, ju 
tDcId^cm 3w)e(f c beim cigcntlid^ in 5prcu§en eine SBal^Ireform 
Derlangt wirb. SDiefer ^rotd befielet feineSn)egS barin, bie 
„3Serfd^iel6ungen" ju befeitigen, xodä)t burd^ bie neuen ©teuere 
gefe^e eingetreten finb, nod^ irgenb ein für l^eilig gel^alteneS 
3Ser!^äWni§ ber brei Maffen ju einanber „n)ieber]^erjufteÄen", 
fonbem x)om ©tanbpunft ber ©ojialpolitif ift ^rotd ber 
Sßal^Ireform: in ba§ ^Parlament biefenigen (Slemente l^inein^; 
jubringen, ju beren ©unften in erfter ßinie bie ©ojialpolitif 
beftimmt ift; unb biefe ©lemente finb gegenn)ärtig nad^ ber 
übereinftimmenben Slnfid^t aÄer ©ojialpolitifer ^uptfäd^lid^ 
bie Slrbeiter. ©efe^ten §all§, bie oftelbifd^en SSefi^er be:^ 
nu^ten il^ren (£inftu§ im 5Dreiöaffenfijftem baju, um einer 
red^t großen Slnjal^l il^rer Idnblid^en Slrbeiter ju Slbgeorbneten^ 
manbaten ju üerl^elfen; bie rl^einifd^en gabrifbefi^er näl^men 
bei Slufftettung ber Äanbibatenliften auf il^re ^^abrifarbeiter 
bie gleid^e Stüdffid^t; ba§ Zentrum übertrüge bie 5yiominierung 
einer Slnjal^l t)on Äanbibaten an bie Jatl^olifd^en unb bie 
SDeutfd^freifinnigen an bie liberalen 2lrbeitert)ereine, — bann 
würbe ba§ beftel^enbe preu^ifd^e Söal^lgefe^ jwar nod^ immer 
au§ ©rünben ber ©ered^tigfeit geänbert werben muffen, weil 
e§ ungered^t ift, t)on bem SBiÄen ber 5|3erfonen ab^ngig ju 
mad^en, wa§ burd^ ®efe^ x)on il^rem 2Billen unabl^ängig ge- 
ftellt werben fottte; aber ber @runb, ba§ e§ im ^Parlament 
gerabe an ben Elementen fel^le, benen bie gegenwärtigen 
Hauptaufgaben ber ©efe^gebung gelten, liefee fid^ bann 
nid^t Dorbringen. Slllein fo wie unfere l^eutigen ^Partei:: 
Der^ltniffe in ^^reu^en liegen, wo bie oftelbifd^en ©utS:^ 
befi^er bie Äanbibaturen auö ben engften Greifen il^rer 
©tanbeSgenoffen befe^en, wo bie ^udtx^ unb. (SifeninbuftrieÄen 

SafttotD, 2)ag 2)ceilla{fcnf9ftem. 9 



130 Vm. 3)ic Suhinft ber SBal^Ircfonn. 

tl^ren ganzen politifd^en ©tnffufe baju gcbraud^cn, um ^urfer 
unb ©ifen jur 25crtrctung im Parlament ju bringen, mo im 
ß^cntrum unb im greifinn aud^ nid^t bic gcringffcn Slnfa^e 
ju merfen finb, ber crftcn unb jmeitcn klaffe bic SSal^l t)on 
Slrbcitcm jujumutcn, ba mu§ e§ bod^ cnblid^ Har werben, 
ba§ eS feineSmegS bb§ ein ©ebot ber ©ered^tigfeit, fonbem 
aud^ ein ©ebot be§ ftaatlid^en ^ntereffeS ift, ba§ Söal^lgefe^ 
fo ju änbern, ba§ 2lrbeiten)ertreter in ba§ preufeifd^e sparte:: 
ment fommen. 

Söenbet man bagegen ein, ba§ ber @inla§ x)on Slrbeitem 
eben ben @inla§ ber ©ojialbemofratie bebeute, fo ift barauf 
biefelbe Slntraort ju erteilen. Sßenn ^onferDatioe, Zentrum, 
^reifinnige auö ben eoangelifd^en, fatl^oUfd^en, liberalen 2lr:= 
beiterDereinen Äanbibaten in ben ßanbtag bräd^ten, bann 
Ratten fie ju bem ©nmanbe, ba§ man ber ©ojialbemofeatie 
nid^t bebürfe, ben ©d^ein eines SRed^tg. 2Benn aber alle 
anberen ^^raftionen nid^tS getl^an l^aben, um 2lrbeitert)ertreter 
ju erjiel^en, bann muffen fie fid^ gefallen laffen, ha^ von 
gegnerifd^er ©eite il^nen il^r SluSfprud^ umgefel^rt unb il^nen 
entgegengel^alten mirb: ben 2lu§fd^lu§ ber ©ojialbemofratie 
fagt i^r, ben 2lu§fd^lufe ber Slrbeiter meint i!^r. — @ebe man 
bod^ ber ©ojialbemofratie gegenüber enblid^ bie »^eud^elei auf, 
in biefer grage ju betonen, ba§ fie nur einen Srud^teil ber 
2lrbeitermelt barftellt* Dl^ne B^^^f^'^ ^ft ^§ ^i^tig, ba§ l^eut:: 
jutage nid^t alle Slrbeiter- ©ojialbemofraten finb, ja aud^ 
^öd^ft mal^fd^einlid^ nid^t bie annäl^embe SRel^rl^eit ber 
Slrbeiter. Slber fo lange bie ©ojialbemofratie bie einjige 
2lrbeiterpartei ift, fo lange bebeutet gleid^mol^l ber 2lu§fd^lu§ 
ber ©ojialbemofratie ben 2lu§fd^lu§ ber ganjen Slrbeiterfd^aft 
t)om preu^ifd^en ^Parlament. 

5Der ungel^euren ©efal^r, bie in ber einfeitigen 3^fctmmen^ 
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fc^ung be§ Parlaments auS Keinen 9SolfSfret[en Hegt, glaubt 

bie preu^ifd^e Stegterung burd^ il^re eigene X^tigfeit ein 

®egengen)i(3^t bieten ju fönnen. Slllein wenn biSl^er bie ein:; 

feitige ^ufammenfe^ung be§ ^^arlamentS nod^ nid^t ju größeren 

SluSfd^reitungen gefül^rt l^at, fo ift bie 3Biberftanb§fraft ber 

^Regierung nod^ eine 5Rad^n)irfung generationenlanger frül^erer 

(gntn)i(Selung , in rodä)tt bie Äömglid^ 5|3reu§if(3^e ©taatS:: 

regierung, juerft ol^ne ^Parlament, bann mit einem fold^en, in 

einer 3 ^it geringer fojialer ©egenfä^e bie Xrabition unpar:; 

teiifd^er 35ern)altung unb ©efe^gebung nad^ SRöglid^fett auS^ 

gebilbet l^atte. ^m Saufe ber 3^it tpirft bie parlamentarijd^e 

Sltmofppre, in xotlä)tx eine ^Regierung ju atmen l^at, bemüht 

ober unbemu^t auf bie 3^f<^^wtenfe^ung ber SRinifterien ein. 

35efte]^t unter bem Flamen einer 2Solf§t)ertretung eine blo§e 

35ertretung ber befi^enben Waffen, fo fann e§ auf bie SDauer 

nid^t anberS merben, als ba§ bie SRinifter bie ^ntereffen be§ 

SSoHeg aud^ nur burd^ bie a5rille ber befi^enben klaffen ju 

fd^auen oermögen* @§ !ann nid^t anberS merben, infomeit 

e8 nid^t fd^on fo gemorben ift. SDamit märe bann aber ba§ 

preufeifd^e Königtum feinem urfprünglid^en Serufe, Königtum 

be§ ganjen 35olfe8 ju fein, entfrembet unb ju einem Äönig^ 

tum ber befi^enben klaffen l^erabgemürbigt. — 5Die un8 

brol^enbe ©efal^r ift in ber europdifd^en ©efd^id^te an einzelnen 

35eifpielen fd^on je^t ju feigen. Unter ben ©rünben be8 

legten fijilifd^en 2lufftanbe§ fpielte bie Überbürbung mit in^ 

bireften ©teuern eine grofee SRolle, b. 1^. bie befi^enben Waffen 

©ijilienö benu^ten il^ren bel^errfd^enben @influ§ in ben Äom^ 

munen, um bie ^ommunallaften x)on fid^ ab^ auf bie breite 

ÜRaffe ju mäljen, unb fie fonnten bie§ t^n unter bem ©d^u^e 

einer parlamentarifd^en ©efe^gebung, meldte ju il^rer unbe^ 

bingten 35erfügung ftei^t ®elbftt)erftänblid^ bin id^ meit ent^ 

9* 
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fcrnt bat)on, unjcrc ^uftänbc mit bcn ftjilifd^cn auf eine ©tufe 
ftcÄcn ju ipotten* Söo^l aber fteÄc xä) auf eine ©tufe bie bei 
un§ l^errfd^enben Steigungen mit be^ bort ju SCage getretenen. 
3n jal^Ireid^en ®tabtt)ertretungen merfen bie in il^nen ma^:^ 
gebenben Greife lüfterne ©liefe auf bie SSerbraud^Sgegenftänbe 
be§ großen 2Solfe§, um nad^ SKöglid^feit ba§ ftäbtijd^e 35ubget 
auf bie Sefteuerung biefer breiten Dbjefte ju grünben* 2öaS 
fott man baju jagen, menn bei ©elegenl^eit beg Äommunal^ 
abgabem®efe^e§ biefe Seftrebungen im ^Parlament jur ©prad^e 
fommen unb au§ ber ganjen breiten Set)öHerung§fd^id^t, auf 
meldte biefe 2tbgaben gemäljt merben foÄen, aud^ nid^t ein 
einziger 35ertreter anmefenb ift. Über bie ^rage, ob unb in- 
miemeit inbirefte ©teuern überl^aupt ä^läffig finb, brandet an 
biefer ©teile nid^t geurteilt ju merben. ©omeit fie aber 
juläffig finb, finb fie bod^ gen)i§ auf bie 5Dauer nid^t burd^^ 
fül^rbar, menn bie breite SJiaffe berer, bie fie aufjubringen 
l^aben, in ben Kommunen jur aJtinberl^eit unb im ^Parlament 
jum 2lu§fd^lu^ verurteilt ift, SDie ibijüifd^e SRul^e, in meld^er 
berortige 5Dinge im preu^ifd^en Slbgeorbneten^ufe bejubelt 
merben, ift ein nur allju beutlid^er SSeraeiS bafür, ba^ man 
in biefen Greifen jebeS 9Serft(inbni§ bafür verloren l^at, mie 
biefe (Erörterung von ©teuerfragen in anbem Greifen ange^ 
feigen mirb* — 5Jiun ift freilid^ bie neuefte ©teuergefe^gebung 
in ^reu^en tro^ aller mit il^r oerbunbenen bebauerlid^en '^ox^ 
füEe nod^ immer eine fojialpolitifd^ l^eroorragenbe öeiftung. 
Slllein jmeimal gelingt e§ nid^t, einem berartigen ^Parlament 
aud^ nur fold^e ©efe^e abzuringen. Unb follte biefe au^er:; 
orbentlid^e ßeiftung bie golge l^aben, baj? man über bie fojiat 
politifd^e ©efal^r, bie in bem l^eutigen preu§ifd^en ^^arlamem 
tari§mu§ liegt, fid^ l^inmegtäufd^te, bann märe fie ju l^od^ erfauft. 
©d^on ie^t jeigt fid^ in ben SSerl^anblungen be§ preu§ifd^en 
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Slbgcorbtictcnl^aufcS bic ganje Dcbc eincS ^Parlaments, bcm 
bic brcitcftc ®c^id)t bc§ 's5oHc§ fe^It. ^^a^r für ^a^r fc^rcn 
bicfclbcn enbbfcn SDcbattcn iPtebcr über biefelben ©egenftänbe, 
unter berfelben SSernad^läffigung ber n)id^tigften ©efid^tspunfte. 
5Die ^Parteien ftreiten mit einanber, unb ba§, morin ba§ 
^ntereffe be§ @efamtt)olfe§ übereinftimmt, tritt babei in ben 
i^intergrunb. 35eim ©d^uletat l^alten aÄiäl^rlid^ bie 25ertreter 
be§ Zentrums auSfül^rlid^e Stieben über ben SÄeligionSunterrid^t, 
über ben ©inftu^ ber ©eiftlid^feit, über bie SCrennung ber 
9Solf§[(3^ulen nad^ ^onfeffionen 2c*; bie Siberalen befftmpfen 
bie ^errfd^aft ber Äird^e über bie ®(^ule, bie ^onfen)atit)en 
teilen mand^e il^rer 35efd^merben, anbere nid^t 9lun ift ol^ne 
3tt)eifel bie ©tellung ber ^ird^e jur ©d^ule ein mid^tiger 
5)3unft; allein ba§ mid^tigfte ^ntereffe be§ SSolfeS an ber 
35olf§fd^ule ift bod^: guten Unterrid^t für bie ^inber ju ht^ 
fommen, au8 ber (namentlid^ auf bem ßanbe) im argen liegen^ 
ben 35olf§)d^ule ein yRxtkl jur i^ebung ber unteren 3Solf§^ 
Haffen ju mad^en* 5Diefer ^unft fpielt nur eine ganj unter- 
georbnete fRoUt in bem ^Parlament, in meld^em ein 25ater, ber 
feine Äinber in eine SSolfSfd^ule fd^idft, feiten ift, mie ein meiner 
diabt. — Sei bem (£ifenba!^netat mirb barüber Silage gefül^rt, 
ba^ ber ©fenbal^nminifter fid^ t)on ben l^ol^en ©d^ienenpreifen 
ber ©ifeninbuftriellen unabl^ängig mad^en motte; e§ mirb au§^ 
fül^rlid^ bebattiert, ob t)on ben ©taffeltarifen bie ©utSbefi^ev 
beg Often§, t)on ben ©ütertarifen im attgemeinen bie ^n^ 
buftrietten be§ 2ßeften§ 3Sorteile ober 5Rad^teile l^aben* ^n 
ber §rage ber ^perfonentarife mu^ bie Slbrael^r eineS Eingriffs 
auf bie bittigen 2lrbeiterbittet§ nad^ ben ^Berliner SSororten 
in biefem ^Parlament fd^on al§ eine 2:^at gelten* 2lber bie 
merJmürbige 2:^atfad^e, bafe 5tetourbittet§, ©aifonbittetS, kom- 
binierte unb tombinierbare 9lunbreifebittet§ fämtlid^ nur für 
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bic pl^crcn klaffen gelten, ba§ im 3^tt<^ft^^ i>^^ SSerfel^rg^ 
DerbtÄigungen bie S9tttet§ Dterter klaffe allein x)on ber SSer^ 
biüigung auggefd^loffen tDorben [inb, biefe SCl^atfad^e gel^t 
fpurloS vorüber an bem ^Parlament, in xodä)tm Seute, bie 
vierter klaffe falzten, nic^t üertreten finb. — ^n allen (StatS 
n)erben bie ©el^älter ber 33eamten ftetS auf§ heue befpriJd^en 
unb ftetS gu neuen ©rl^öl^ungen empfol^len, 3Jtand^mal mad^t 
ba§ 2lbgeorbneten^u§ XaQt lang l^intereinanber ben (Sin^ 
brud einer bloßen @e]^alt§er]^ö]^ung§::Äommiffion* 5Die §rage, 
n)ie e§ ben 21 rb eitern in ben Staatsbetrieben gel^t, fpielt 
bem gegenüber nur eine untergeorbnete SRolle. SlÄiäl^rlid^ mirb 
bem Slbgeorbnetenl^aufe ein Serid^t über bie 3^[tänbe in ben 
©taatgbergmerfenüorgelegt. O^neba^SBortebarübergemed^felt 
merben, mirb ber 23erid^t für erlebigt erHdrt „burd^ 5tenntni§:^ 
nal^me" feitenS eines ^Parlaments, in meld^em ein Sergarbeiter 
nid^tüor^nben i[t* — SBol^inmanaud^ blirf t, überall jeigtfid^, ba^ 
ba§ 3^tere[fe ber ©ad^e im preu^ifd^en Slbgeorbneten^auje nid^t 
genügenb gemalert i[t, meil ba§ ^ntereff e ber beteiligten ^perfonen 
nid^t genügenb üertreten ift. 5Da§ l^errfd^enbe Söal^lfijftem ^t eS 
fomeit gebrad^t, bafe baS preu§ijd^e Slbgeorbneten^auS, maS 
aüfeitige Erörterung ber ©taatSangelegenl^eiten betrifft, unter 
baS 5yiit)eau ber fleinftaatlid^en Parlamente l^erabgefunfen ift 

^votd ber SBal^lreform ift, ben S5olf§feeifen ju einer 
parlamentarifd^en SSertretung ju Derl^elfen, bie t)on ber SSer^ 
tretung gegenmärtig gänjlid^ auSgefd^loffen finb. 5DaS näd^fte 
3iel atter ^Parteien, meldte eine SBal^lreform ju biefem 3w)edfe 
münf^en, mufe bie Älarlegung biefeS ^xütdt^ burd^ eine SSer:; 
^nblung im öieid^Stage fein, 3ft ^i^§ S^f^^^^n, unb 
mirb in 3^^^!*^ ^^^!^^ 3^^^^ ^^^^ erneute SBerl^ anbiungen 
im 9ieid^Stage immer mieber in§ ©ebdd^tniS jurüdfgerufen, 
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bann roirb, n)cnn [d^on fein anbrcr, fo hoä) jum minbcften 
bcr (Srfotg errctd^t werben, ba§ ber jd^roerfdUigen SJiafd^ine 
ber preufeifd^en ©efe^gebung mit einem kräftigen fftud eine 
anbete Stid^tung gegeben mirb. 

aSiSl^er mar in ben preufeijd^en S)ebatten bie ^Reform 
be§ "politifd^en unb be§ fommunalen Sßal^Ired^tS mit einanber 
üerquicft» 5Diefe SBerquidfung mufe aufl^ören* ©ine fommu^ 
naie 25ertretung erlangen bie unteren SSoIfSflaffen nad^ bem 
geltenben Söal^lred^t fd^on je^t an Dielen Drten, eine parla:^ 
mentarifd^e nirgenbS. ^mt [oll nur cerftärft, biefe foll erft ge:: 
fd^affen merben» §ür bie Kommunen ift ba§ SDreiflaffenjijftem 
üerbefferungSfäl^ig, für ben Sanbtag ift e§ DerbefferungS^ 
unfäl^ig*^) ^nhtm bie Slnpnger be§ allgemeinen gleid^en 
©timmred^tS fid^ mit 3}lilberungen be§ ^DreiflaffenfpftemS 
befd^äftigen, um ben kommunalen SSertretungen frifd^eS S9lut 
jujufül^ren, ermedfen fie vermöge jener 3Serquidfung ben falfd^en 
©d^ein, ba^ ba§ ^DreiHaffenfpftem aud^ für parlamentarifd^e 
2Bal^len üerbefferunggfdl^ig fei; ja, fd^manfenben ©emütem 
unter il^nen mirb ein 2lnla§ gegeben, bei Sßal^lnoDetten x)om 
allgemeinen gleid^en ©timmred^t ganj ju fd^meigen, um er:: 
münfd^te ^Reformen für ba§ fommunale SBal^lred^t nid^t ju 
gefäl^rben.^) — 2lu8 üeränberten Äommunalt)ertretungen 
fann in ^reu^en niemals ein x)eränberte§ Slbgeorbneten^uS 
l^erDorgel^en; mo^l aber fann eine üeränberte 3^f<^^^^^- 

^) @3 toäre fel^r lüünfd^enStDert, bafe tiefer Unterfd^ieb mel^r al§ big* 
6er bertidEfid^tigt würbe. S)er ^ati^tod^ bafür ift oben in ben Tabellen 1, 
fotoie 23 unb 24 öeranfd^auaci^t (ögl. baju ©. 31 unb @. 109). 

*) @g fei l^ier nod^malS betont, ba^ bie SSerbefferungSborfd^läge ftcl§ 
mit ftattfttfd^er ^ßrüfung anberg auSnel^men, als ol^ne biefelbe. ©elbft ein 
fd^einbar fo einlcud^tenber S&orfd^Iag toie bie 2000saJlarIsÄIaufeI würbe in 
ber Qufammenfe^ung beS ipreugifd^en ^ßarlamentS feine »efentlid^e Änberung 
l^eröorbringen (09I. @. 29 unb @. 31). 
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fc^ung bc§ Slbgeorbnctcnl^aufcS eine neue Äommunalgcfc^^ 
gebung jur ^olgc l^abcn. Unter fold^en Umftdnben bie ^tx^ 
befferung be§ kommunalen SSal^lred^tS üoranftellen, l^ei^t baS 
5p[erb beim ©d^manje aufbäumen. — ^larl^ett mirb ntd^t 
frül^er in bie §rage ber preu§ijd^en SBal^lreform fommen, 
als bis fie, junäd^ft auSfd^ließlid^, auf eine 5parlament§:^ 
reform jugefpi^t ift» 

Sdi^tv l^aben bie Oegner be§ 5DreiMaffenfi)[tem§, unter 
SBal^rung il^reS prinzipiellen ®tanbpunfte§, feben 35erbe[f erungg:: 
Dorfd^kg trititloä unterftü^t. @ine flärenbe ^Debatte im 
9iei(3^§tage mirb biefer Äritiöofigfeit ein (Snbe mad^en. (£§ 
fei fem t)on mir, eine ^poUtif be§ t^affenS unb be§ ©d^mottenS 
ju empfel^Ien, meldte fid^ meigert, bie ^älfte ju nel^men, fo 
lange ba§ @anje nid^t geboten mirb. Slber jene biSl^er an^ 
gebotenen „35erbefferungen" finb meber ba§ ©anje, nod^ ba§ 
»^albe, nod^ aud^ nur ein S3rud^teil beffen, maä geforbert 
wirb; fie ^ahtn mit ber gorberung, ba§ bie biäl^er t)om 
preufeifd^en ^Parlament auSgefd^loffenen S5eoölterung§freife eine 
SSertretung in bemfelben erl^alten fotten, nid^t§ ju tl^un* 5yiid^t 
bie ungleid^e SSemeffung ift ber ^empunft be§ l^eutigen 
preu§ifd^en ßanbtagSmal^lred^tS, fonbem bie Überftimmung 
ber SSal^lmänner britter klaffe burd^ bie ber beiben oberen»^) 
Db bie britte klaffe im 5SBege ber 5Drittelung ober im 2öegc 
ber 3w)ölftelung munbtot gemad^t mirb; ob bie beiben oberen 
klaffen, meldte bie SBal^lmänner ber britten ju überftimmen 
imftanbe finb, jufammen 15 ober 10 ober 20 7o ^^^ SBä^ler- 



^) 3Bo l^ter unb im folflenbcn Don einer Überftimmung ber britten 
klaffe gef^)ro(^cn wirb, ift ftetS bie ©rtötung fold^er ^)oIttif(i^er 3fli(j^tungen 
gemeint, »eld^e nur in ber britten klaffe il^ren 93oben l^aben. S)ie Xl^at- 
fad^e, ba^ eS l^eutjutage fold^e Strömungen giebt, ift al8 bie eigentUi^e 
^fi8 beg S)reirtaffenf9ftem§ ju betrad^ten (ögl. oben @. 100). 
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fd^aft auStnad^cn; ob jum ^xotdt jener SSergeipalttgung fämt 
lid^e (Steuern in Slnred^nung gebrad^t ober unter SRayt- 
mierung ber großen (Steuerbeträge auf 3500 ober felbft auf 
2000 Warf ber töbltd^c ^rotd gleid^rool^l mit töblid^er ^xä)tx^ 
l^eit erreid^t n)irb; ob man ben fteuerfreien SBäl^lem 3 Ttaxt 
ober 4 3Jtarf fingierter (Steuern anred^net, — nid^tS t)on 
allebem fann jur golge ^ben, ba§ bie SSolfSfreife, meldte 
fe^t feine SSertretung im preu^ifd^en Parlament erlangen 
fönnen, eine fold^e er^lten.^) — 2BoÄen bie Sln^nger 
be§ 5Dreiflaffenf9ftem§ ^riebenSanerbietungen mad^en, fo muffen 
e§ fold^e fein, bie für ben ©egner irgcnb einen SBert 
l^aben. 3Jtan fönnte j. 39. ba§ 5DreiHaffenfijftem be- 
fiel^ en laffen, nrie e§ ift, aber jebe itlaffe burd^ bie ganje 
SRonard^ie l^in il^re SSertreter felbftänbig mälzten laffen. SDie 
Slnorbnung l^dtte gro§e ©efal^ren für bie politifd^e SO^oral^), 



') 2)en Sf^ad^toeiS im einjelnen f. oben ©. 27—31 (09!. aud§ @. 100). 
— (5elbf4üerftänb(td§ ift bie logifd^e SKögli^feit öor^anben, jeben ber obigen 
SSerbefferunggtJorfd^Iäge fo ju toerftärfen, ba^ er fd^liegUd^ bod^ ettoag be* 
beute. 2)ie§ gilt namentnc^ aud^ bon ber SJKnimierung ber oberen klaffen 
auf 5 unb 15 0/0 (oben @. 32). aJlit biefen Stffem ift ber SSorfd^Iag tDert:= 
I08; bei toeld&er ©renje -eine !räf tigere SWinintierung anfangen fönnte, 
(Elemente ber britten klaffe in fo großen SKaffen in bie zweite einftrömen 
ju laffen, ba^ fie unter Umftänben einen (Srfolg hti ber ^Ibgeorbnetenwal^l 
erringen fönnten, ift fd^wer ju fagen. SebenfaHS wirb eS fd^merer fein, 
bk :^eutigen 3(n]§änger beg S)rettkffenf9ftettiS über biefe ©renje l^inauS* 
antreiben, als fie jur SSetretung gänjltd^ neuer 5Bege ju nötigen. 

2) (S^ würbe bamit gar ju leicht ber ©runbfa^ proflamiert, ba^ ber 
^Ibgeorbneie fid^ nur aU SSertreter ber klaffe fül^Ien folle, bon weld^er er 
gewäl^It ift. 5Benn in ben fommunalen SSertretungen (wo fd§on gegenwärtig 
fo gewäl^U wirb) fi* biefe prinjipteire Unterfc^eibung no(^ nid^t gezeigt l^at, 
fo mag bieS baran liegen, bafe bei ben fonfttgen SBefd^ränfungen beS fom* 
munalen Sßal^lrec^t« unb bei ber böüigen ©id^erung ber ©emetnbe* 
bel^enfc^ung burd^ bie befi^enben klaffen ju einer ©erborfel^rung jener ^In^« 
fd^auung gar fein Einlaß vorliegt. 
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aber baä gdnjlid^c ©rtöten ber brittcn Stla]]t wäre bei biejem 
(Softem nid^t mel^r möglid^ (namentUd^ ipenn e§ burd^ ge^ 
l^etmeS ©ttmmred^t geftü^t tDÜrbe)* — ©ott ba8 Älaffen^ 
fpftem unb ber ^ufammentritt ber SSal^lmanner aller klaffen 
beftel^en bleiben, fo l^ätte e§ einen ®inn, ein ^wciflaffenfpftem 
ober ein SSierflaffenfpftem Dorjufd^lagen* 3)enn ba8 Snftru:: 
ment junt SluSfd^lu^ jeber nur in ben unteren ©d^id^ten Der- 
tretenen ©trömung ift nid^t foraol^l bie Maffenteilung, al§ 
gerobe bie ^Dreiteilung; fie ift e§, roeld^e ben SBal^lmännem 
ber beiben oberen klaffen ftetS bie SO^el^rl^eit fid^ert» — 2öir 
l^aben l^eute in 5preu§en für bie ßanbtagSroal^len ein aügc^: 
meines ©timmred^t^) 5Die Slbfd^affung be§ allgemeinen 
©timmred^tS unb bie ©infül^rung eineS ß^enfuS, mie er für 
bie ©emeinbemal^len befielet, märe eine SBol^ltl^at gegenüber 
ber l^eutigen ©d^ein-Slttgemeinl^eit, bie ein mertloS gemad^teS 
©timmred^t ber britten Älaffe mit ^^^eigebigfeit auSfpenbet 
^a fogar eine fo plutofratifd^e ^Jlaßregel, mie bie einfädle 
2lu§lieferung oon 100 2lbgeorbneten^3Jtanbaten an bie 1000 
pd^ftbefteuerten ^erfonen be§ ©taateS, märe in il^ren politi:: 
fd^en folgen nid^t annäl^ernb fo Derberblid^, mie bie Unter:: 
brüdfung ber britten klaffe, bie in bem l^eutigen SDreiflaffen^: 
fpftem mit burd^fd^lagenbem ©rfolge betrieben mirb* — ©elbft 
ben Slnpngem einer iBeDorjugung be§ i8efi^e§ mu§ Har 
gemad^t merben, baß e§ jmei Derfd^iebene SDinge finb, ob man 
biefe SSeoorjugung münfd^t, ober ob man fie gerabe in ber 
gorm be§ l^eutigen SDreiflaffenfijftemS ^ben mill. Söenn 
l^eute in ^reu^en oiele ßeute Slnl^änger beö ©reiflaffenfpftemS 
finb, blofe meil fie ba§ allgemeine gleid^e ©timmred^t nid&t 
l^aben motten, fo ift biefer SCrugfd^lu^ meiter nid^t§ al§ eine 



*) f. oben @. 76. 



\ 
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fd^Icd^tc Slngcrüo^l^ctt 5Dic 5J;i^atja(3^c, ba§ bic 5)^icnfd^cn 
nid^t glcid^iDcrttg finb, mag gegen ba§ gleid^e ©timmred^t 
atter eingeipenbet toerben. Siber rote man au§ biefem ©runbc 
ein ©pftem empf eitlen miÄ, meld^eS ben untern klaffen nid^t 
eine ungleiche, fonbem überl^aupt feine 35ertretung gemdl^rt, 
ba§ ift nid^t red^t einjufel^en»^) 5Da§ l^eutige SanbtagS^^SBal^t 
red^t bebeutet nid^t, bafe bie Sefi^tofen eine geringere, fonbern 
ba§ fie gar feine SSertretung erl^alten* @ine geringe 25er:: 
tretung ber britten .klaffe im ^Parlament märe eine annel^m:: 
bare 2lbfd^lag§ja]^Iung; eine üerdnberte 2lbgrenjung ber oberen 
klaffen mit bem gleid^en SRed^t ber Unterbrüdfung ift feine 
2lbfd^tagäja]^lung* — Sltfo in 3^^"f*^ ^^^^ Äritif gegenüber 
fogenanten 9Serbefferung§t)or[d^Iägen ! 2)ie Sln^nger einer 
DolfSfreunblid^en SSal^Ireform fotten t)or feiner, menn aud^ 
fd^einbar unpopulären, gorberung jurüdffd^redfen, menn fie 
geeignet ift, 25ertreter aller S9et)ölferung§flaffen in ba§ 21b:: 
georbnetenl^aug ju bringen. ®ie fotten fid^ aber an 25er:: 
fud^en, bem l^errfd^enben 2)reiflaffenfijftem burd^ ©d^önl^eitS^ 
pftäfterd^en unb ©d^minfe blofe ein gefättigereä SluSfel^en 
unb bamit eine gemiffe 25erfü^rung§fraft ju Derleil^en, nid^t 
beteiligen. 

35iö]^er fpielte bie „©tatiftif ber 25erfd^iebungen" in ben 



*) ©anj abgefe^en baüon, baB bie SJ^enfd^en, wenn fte nidji qleitij finb, 
fid§ awc^ noc^ hmä) ettoag anbereg, alg gerabe huxdj iiiren 3flei(i^tum unter* 
fc^eiben. gür bie ©ebanfenamtut, mit »eld&er bie preu6tfd§e Sßal^Ireform 
betrieben »irb, ift e§ (j^arafteriftifd^, bafe man Unterjd^eibungSmerfmale nad§ 
bem Silbung^grabe (»ie fie in anbem Staaten Dorfommen) gar nid^t eins 
mal borfd^Iägt. 6e(bfl bie auSgefprod^ene ^(bfic^t, ben ©runbbefi^er al8 
folcften ju beüorjugen, fleibet fid^ in bie »erftedte gorm, bit „ueranlagte" 
(aber erlaff ene) ÖJrunbfteiicr anzurechnen ; gleid^ alö ob e§ ein S)ogma wäre, 
bafe ber 6taat, ujeun er fc^on feine Bürger unterfd&eiben wiU, fie nicftt anberg 
al§ nad^ Steuern unterfd)eiben bürfe. 
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Sßal^lred^tSbcbatten eine grofee SRolIc» 25on j[cbcm neuen 
©teuergefe^ erwartete man neue 35erfd^iebungen be§ ^df)h 
red^tS, man Derfud)te neue ©tatiftifen, unb man überzeugte 
\xiS) naä) ber ^Durd^fü^rung ber.©teuerge[e^e, ba^ bie 95er:: 
[d^iebungen \\ä) anber§ geftalteten* @r[t menn eine frifd^e 
unb fröl^Iid^e 5Retd^§tag§bebatte jltarl^eit barüber gefd^affen 
l^aben mirb, ba§ e§ üollfommen gleid^gültig i[t, ob in ber 
erften klaffe 2,68 ober 3,84 X ber aßä^Ierfd^aft enthalten 
ftnb, ba^ für ben @inla^ t)on 95ertretern ber unteren 9SoH§- 
flaffen in§ ^Parlament jene ©tatiftif ber 25erfd^iebungen gar 
nid^tg bebeutet, merben bie ©egner be§ ©reiflaffenfpftemS 
aufhören, burd^ ein beftdnbigeg ©ingel^en auf biefe ©tatiftif 
ber SSerfd^iebungen ben Slnpngem einen beftdnbigen 95or^ 
manb jur SSertagung ber SBal^lreform ju geben. SluSfül^r^ 
lid^e, miffenfd^aftlid^ gel^altene Sßal^lftatiftifen finb löblid^c 
Slrbeiten; fie bilben für bie (SrfenntniS ber Dorl^anbenen 
politifd)en ^arteiftrömungen, be§ ju^ ober abnel^menben ^nter^^ 
effeS im SSoKe eine unentbel^rlid^e ©runblage* 2lber für bie 
^rage, um meldte e§ fid^ in ber preu^ifd^en 2Ba^Ired^t§:^ 
^Reform ^anbelt, bebarf e§ feiner ©tatiftif mel^r, unb ber @inla§ 
Don SBertretem ber unteren SSoHSflaffen foll nid^t mit ber 
SSel^auptung vereitelt merben, ba^ man erft au§red)nen muffe, 
ob bie ^projentjal^l ber erften klaffe um einige ^ejimal^ 
ftetten größer ober Keiner gemorben fei* 

SBenn ein ®efe^e§t)orfd)lag im SReid^Stage feine anbere 
SBirfung ptte, al§ ha^ über biefe brei fünfte Älarl^eit ge^ 
fd^affen mürbe, mie fie bie im ©reiflaffenfpftem ermd^lten 
SKitglieber be§ preu§ifd)en Slbgeorbnetenl^aufeS bisher nid^t 
gefd)affen ^ben, fo märe fd^on bie§ ein ©eminn* S)er ©r^^ 
folg einer 5teid)§tag§bebatte aber mürbe barüber l^inauägel^en. 
(Sr mürbe bie Greife, bie l^eute meinen, eine preufeifd^e SSal^t 
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reform vereiteln ju fönncn, tocil fie bcn Slpparat bcr prcufetfd^cn 
©cfc^gcbung in t^dnbcn l^abcn, hoä) tnhliä) baran erinnern, 
ba§ unfer SSerfaffungSleBen fd^Iie^lid^ nod^ i^anbl^aben bietet, 
um il^nen beijufommen. @§ giebt in jenen streifen bod^ anä) 
Elemente, benen e§ nad^ il^rer ganjen Strabition nid^t gleid^^ 
gültig fein fann, ob eine preu^ifd^e ^nftitution fo oerrottet, 
ba^ ein ©infd^reiten ber 9%eid^§gefe^gebung t)on großen Steilen 
ber Station al§ gered^tfertigt empfunben mirb, ober ob ber 
preu§ifd)e ©taat unb bie preu^ifd^e ©efe^gebung il^r alteg 
Slnfel^en fid^ bemal^ren. 

Unb nid^t um eine einzelne §rage be§ ©taat^IebenS 
l^anbelt e§ fid), aud^ nid^t bto§ um eine §rage ber ©ercd^tig- 
!eit gegen bie unteren 35oIf§flaffen- @§ märe ein großer 
^rrtum ju glauben, ba§ bie (grmeiterung be§ preufjifd^en 
2ßa^Ired^t§ nur im ^ntereffe ber Äreife erfolge, meldte bie 
©rraeiterung junäd^ft genießen follen* @in ^^t^^^ff^ baran 
^t ber preu§ifd^e ©taat al§ fold^er» ®enn nid^t ungeftraft 
lä^t ein ©taat jmifd^en ben 9^egierenben unb ber SRaffe 
ber ^legierten eine Äluft entftel^en unb fid^ ermeitern* 5Die 
mid^tigften Slufgaben, meld)e in unferer ^txt ber ©e^gebung 
gefteßt finb, begiel^en fid^ auf bie SSer^ltniffe ber unteren 
9Solf§tlaffen» ^m ©rnfte fann bod^ niemanb bel^aupten, 
ba§ ein Parlament gur Söfung biefer Slufgaben beffer ht^ 
rufen fei, menn e§ an einer SSertretung ber unteren klaffen 
in x^m fel)lt* 2öer au§ gurd)t vov fojialbemofratifd^en 2lb^ 
georbneten einer Sleform be§ preufeifd^en Sßal^lred^tS miber- 
ftrebt, mu^ immer auf§ 3leue baran erinnert merben, ba^ e§ 
nid^t blofe bie ©ojialbemofratie ift, bie er von bem 2lbgeorb^ 
neten^aufe auSfd^lie^t, fonbem mit i^x aud) bie preu^ifd^e 
2lrbeiterfd)aft überl^aupt. ©tel^t ber ©a^ feft, ba^ ba§ 
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prcu^tfd^c SlBgcorbnctcnl^aug unfdl^ig ift, feinen ftaatlid^en 
Slufgaben ju genügen, fo lange bie Slrbeiter in il^m nid^t 
Dertreten finb, fo iptrb biefer ®a^ baburd^ nid^t erfd^üttert, 
ba^ biefe 2lrbeiten)ertreter im ^aÄc ber SBal^lreform ©ojial- 
bemofraten [ein würben» 

@8 liegt ein fd^ier unglaublid^er SBiberfprud^ barin, bafe 
biefelben ^^erfonen, bie nid^t mübe werben, be§ SDeutjd^en 
9%eid^e§ ^errlid^feit ju fingen, gleid^rool^l bag Söal^lred^t, mit 
beffen t^ilfe bie ©efe^gebung be§ 5teid)e§ bod^ juftanbc ge^ 
fommen ift, nid^t etma blofe als fel^lerl^aft, fonbem als fo 
entfe^lid^ gefäl^rlid^ l^injuftellen, ba§ mit feiner ©infül^rung 
ber preu^ifd^e ©taat in feiner ©jriftenj bebrol^t mürbe* grül^er 
ober fpdter merben bie fonferoatiüen 5l5arteien bie mal^nenben 
SSorte bel^erjigen muffen, bie ber el^emalige SRinifter be§ ^nntvn; 
t^errfurtl^, je^t al§ 2lbgeorbneter in il^rer Tlxtk über bie Söal^l^ 
reform gefprod^en l^at, nod^ beoor fie i^re 5tet)ifion burd^ ba§ 
i^errenl^auS erl^ielt: „^d^ glaube, e§ mirb bamit nid^t ein ^n- 
ftanb gefd)affen, meld^er baö ®reiflaffen::2Ba]^lf9ftem neu ftabi^^ 
liert, fonbern meld^er ben 28eg bal^nt in nid^t ju femer 3 ^it für 
bie ©infül^rung be§ 9ieid^§tag§^3Sa]^lred^t§ aud^ für bie preu§if d^e 
35oK§t)ertretung. SDa§ mürbe id^ im tg)inblidf auf bie großen 
5Jiad^teite, meldte mit biefem SReid^Stagö^^SBal^lfpftem üerbunben 
finb, fd^mer beflagen; miemol^t ic^ allerbingS ber 2lnfid)t bin, 
ha^ fd^lie§lid^, menn aud^ nid)t jebe einzelne graftion, fo bod^ 
ber preu^ifd^e ©taat ftarf genug ift, um aud^ ein SBal^t 
fpftem §u ertragen, meld^eS bie t)erfaffung§mä§ige ©runblage 
ber SSertretung be§ ©eutfd^en 9ieid)eö bilbet/'^) 



5Die größten (grfolge, meldte bie preu^ifd^e ©efe^gebung 
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unb bic prcu^tfd^c SScrroaltung aufjurocifcn ^abm, ^dbm fic 
errungen burd^ frül^e SBerül^rung ber Dtegterenben mit ben nta 
auffontntenben ^'^ttn be§ ^dtaltn^. S5er aufgetlärte 5Defpo^ 
ti§mu§ ^rtebrtd^S be§ ©rofeen ^at bie neu emporfonimenbe 
Slufflärung beä 18. ^di)xi)Viv!btxt^ in bie ©efe^gebung etnge^ 
fül^rt, alä [ie anber§n)0 erft bie ©alonS ju burd^bringen im 
Segriffe ftanb. ©d^aml^orft unb ©neijenau ^abm ben bemo- 
ftratifd^en ©ebanfen ber allgemeinen 25oIt§ben)affnung jur 
Söal^rl^eit gemad^t, al§ er anberSmo erft ein fd^riftlid^ erörtertes 
Sl^eorem mar* 5Die Slbam^^Smitl^fd^e 5JiationaIöfonomie, um 
bie SEBenbe be§ 18. unb 19. 3<J'^^'^^^^^^t§ ^^^ bamalS neuefte 
Slüte t)oI!§mirtjd^aftlid^er 3Bei§]^eit, ift in ber ©teim^^arben:^ 
bergjd^en ^eriobe t)on ber preufeifd^en ©efe^gebung meit 
frül^er in bie 5pra^§ uberfe^t morben, al§ felbft in il^rem 
englifd^en «^eimatlanbe. "S^tnn fpäterl^in bie preu^ijd^e 25er:: 
maltung befäl^igt mürbe, ben beutfd^en ^oUvtxdn unb ba§ 
5Deutfd^e ditxä) §u grünben, fo gejd^al^ e§ beSmegen, meil 
[ie [id^ burd^ !eine nod^ jo meitgel^enbe politifd^e 9Jieinung§^ 
üerjd^iebenl^eit, ja nid^t einmal burd^ einen biä jum ^onflift 
gefteigerten Äampf mit ber eigenen 25oH§t)ertretung, bie rul^ige 
Überzeugung trüben liefe, bafe bei bem völligen 9Wara§mu§ 
ber preufeifd)en fonfen)atit)en ^Partei bie ^been be§ jufünftigen 
politijd^en ßebenS nur im Sager be§ ßiberaliämuS ju finben 
feien. — Äann l^eute ein ^meifel barüber fein, bafe bie 3^^^^/ 
meldten bie 3^fw^ft ^^btn geben mirb, in bem SSetl^atigungS:^ 
brange ber unteren 35olfäÖaffen, in bem 35erlangen ber Slrbeiter^: 
melt nad^ fojialer Umgeftaltung ju finben finb? 2Jian fann 
biefen SSetl^ätigungSbrang als utopiftifd^ l^inftetten, man fann 
in feiner agitatorifd^en 35erbreitung eine ©efal^r für bie dinf)t 
be§ ©taatSlebenS erblidfen, unb man mufe bod^, mie bie 
preufeifd^e ^legierung e§ einftenS jur ^dt beä Kampfes mit 
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betn oppofitioncttcn ßtbcraliStnuS gctl^an l^at, [id^ jclbft ctm 
geftcl^cn, ba§ l^icr unb nur l^icr bcr ©d^Spfbrunncn ju ftnben 
ift, au§ betn neue poHttfd^e ^httn ju Idolen finb; nxä)t t)tet 
leidet um jofort t)em)trfltd^t, aber um Bel^erjtgt, geprüft unb 
einer SluSwal^l unterzogen §u werben* 2ßte n)ttt man e§ t)er^ 
antworten, ba§ man in einer fold^en ^txt jmifd^en bem ^önig 
t)on ^preu^en unb ben preufeijd^en Slrbeitern einen pluto^ 
tratifd^en Söatt errid^tet, ber 2lu§[id^t unb Serül^rung unmög- 
lid^ mad^t? 



^n^auQ. 



9ie amtlidie iBat|l|liiH|lih* 

1. 

„3)te erften ©rgeBniffe bcr ©tatifti! ber SBal^Ien jum $aufe 

ber 5lBgeorbncten im S^T^re 1893."*) 

©totiftifdöe 9'iad^rtd^ten über bie (Srgebntffe ber toreuSiWen Sanbtoggs 
»Ql^Iett, unb jtoar fotüol^i ber Urtoal^Ien tote ber SBal^Ien ber 5lbgeorbneten, 
finb in größerer ober geringerer 5lu8fül^rlid^fett öorl^anben für bie Saläre 
1849, 1855, 1858, 1861, 1862, 1863, 1866, 1867, 1888 unb 1893. SSer= 
öffentltd^ungen iener (grgebniffe liegen für bie Saläre 1861—1863 unb 1866 
in biegfeitiger geitfci^rift bor. 3)ie Bearbeitung ber ©tatiftif für ba« 3a^ 
1893 ift fotoett geförbert, baS fte einen uberbltd ber §au^tergcbniffc bcr 
UrtOQl^Ien, junäd^fl bejügüd^ ber SSerteilung beg SBal^Ired^tä auf bie brci 
TOteilungen, fotoie eine ^ti^t öon SSergletd^ungen mit hm frül^eren Sal^r« 
gangen gcftattet. 

3)ie ©efamtjQl^I bcr Urtoäl^Ier ftieg, jum 2^cil öermöge bcr 
©rtociterungen beS ©taatSgebicteg, in ber 3cit bon 1849 big 1893 inS^ 
gefamt öon 3 255 703 auf 5 989 538. 

5luf bie brci Slbtcilungen verteilte fid^ bie ©cfamtjal^l bcr Ur« 
toäl^Ier berart, baß auf bie 

1849 1855 1858 1861 1862 1863 1866 1867 1888 1893 

I. 5lbt. 4,79 5,09 4,80 4,78 4,66 4,46 4,20 4,98 3,69 3,59 

II. „ 12,59 13,86 13,49 13,40 13,86 12,78 12,84 12,18 10,89 12,06 

III. „ 82,69 81,00 81,78 81,77 81,98 82,76 88,45 83,54 85,56 84,49 

?ßrojent fämtlid^cr UrtoäJ^Ier entfielen. 3)er Slnteil bcr erften Slbteilung 
bcrtfeinertc jid^ i^iemadi jicmüdft rcgcImäSig, im ganjen um ettoa ein SStertcI 
feiner urf^irünglid^cn ®ri56c. ^nberS ift bie ©ntwidclung hei ber 11. ^b* 
tdlung; l^icr wirb nad^ wiebcrl^oltcm ^tuf* unb Silicbcrfd^wanfcn bcr S^ief« 
punft 1888 erreid^t, mäl^renb fid^ 1893 wicber ein erl^eblid^eg 5lnftctgcn 
crgicbt, fo bafe aud^ bie ©ummc beibcr Stbtcilungcn mit 15,58 ®/o Jtoar gc* 
ringcr ift atö 1849 mit 17,8i %, aber Pfter aU 1888 mit 14,44 % 3)ic 
Sluäfidftt, in eine bcr beiben bcborjugtcn Abteilungen ju gelangen, ift alfo 



*) ©rfd^icn wäl^rcnb ber 3)ructtegung bicfer 5lrbcit unter obigem Xitel 
in ber „©tatiftifd^cn Äorrcfponbcna" be« ÄgI. ©tattfttfd^en Sürcau^ in 
©crlin, bom 10. SWärj 1894. 
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1893 größer getoefen otö 1888. SBefantttlid^ fürd^tete man bielfadft ba« 
©cgenteil, ba bie ©rmä^tgungen, »cld^e bie ©efe^geBung bon 1891 ben 
ficincn (5infoinincn= unb ©etoerBeflcueräal^Iern, fotoie bie Sfeel^rBelaftungen, 
toeld^e fie bcn grogen Bradftte, an unb für ftd^ boju führen mufeten, bie 
^njal^I ber UxtD'd^Ux, »el(|e ba« erfte unb jtoeite (öteuerbrittel aufbringen, 
ju berminbern unb ber ©rfolg ber gefe^lid^ bagegen öorgefel^enen ®egen* 
»trfungen nod^ jwetfell^aft toar. 3)te le^teren Befleißen BefanntlidJ — aB^ 

Sefel^en öon ber SSerwetfung aller p einer ©taatäfteuer ntd^t öeranlogten 
IrttJäl^Ier in bie III. SlBteilung, ber fie ol^el^in fafl burd^meg fd^on an* 
geprten — in ber (Sinflellung eines fingierten ©a^e« Don 3 SWarf Bei jebem 
nid^t jur ©taatSeinfommenflcuer Veranlagten Urnjöl^Ier fotoie in ber Silbung 
ber Abteilungen burd^toeg nad^ Urmal^lBe^trlen, n)oburd^ ber ^rudf ber 
©teuerfumme BefonberS reidfter Urtoöl^Ier, ber ftd§ fonft auf eine ganje ©tabt 
erftrcdCte, auf ben Betreffenben Urtoal^IBejirf Befd^ränft luorben ift. @S jeigt 
ftc^ je^t, baS biefe SWittel jtoar nid^t ein »eiteret ©infd^rnmpfcn ber Ur- 
to'dffUx^a^ ber I. 5lBteiIung, »ol§I aBer berjenigen ber Beiben erften 5lBs 
teilungen jufantmen öerl^inbert l^aBen. 3)aBei ift Sie SBirfung in ben ©täbten 
eine gan^ anbere gemefen a\^ auf beut flad^en fianbe. ^d untfagte näntli^ 

in ben ©täbten auf bem Sanbe 

1888 1893 1888 1893 

bie I. 5(Bteirung 3,9» 2,?« 3,8i 4,o8 

f, II. „ 10,09 9,64 11,96 13,68 

^ßrojent ber Urtoäl^Ier. SSon ben Beiben oBen genannten §aiH}tniitteIn gegen 
baS Sufantmenfdftmeljen ber I. unb II. Abteilung ift ha^ eine, nämlid| bie 
Silbung ber 5lBteiIungen nad^ Urwal^IBejirfen, für ha^ iianb faft ol^ne 
proftifdge Sebeutung, oa l^ier bie go^I Ber ©emeinben, toeid^e in Urmal^ls 
Bejirfe geteilt ftnb, eine geringe ift unb in ben ©emeinben mit weniger 
aU 1750 ©inwoftnern, fotoeit fie mit anbem ju einem Urtoa^IBejirfe öer= 
einigt würben, fd^on öorl^er bie 5lBtei(ungen für bcn ganzen Urwal^IBejirf, 
nid^t gemeinbetoeife geBilbet würben. 3)a§ anbere 3JlitteI, nämli^ bie er* 
wäl^nte ©infegung eines ©teuerBetrageS öon 3 SKarf, l^at aBer auf htm 
Sanbe ftärfer gewirft alS in ben ©täbten Beibc jufammen; benn auf bem 
Sanbe finb je^t bie erfte unb jweite SlBteilung ftärfer, in ben ©täbten Beibe 
fd^wäd^er Befe^t aU früher. SDie ^flärung liegt in ber ungleid^ geringeren 
©teuerfraft beS platten Sanbe«, Bei weld^er eine gufd^reiBung öon je 3 2Rarf 
eine ganj anbere dioüe f^ielt als in ben ©täbten, bk aufeerbem an ben 
SSerfd^ieBungen in ber SSerteilung ber Sinfommen* unb ®ewerBefteuer weit 
ftärfer ars baS platte Sanb Beteiligt finb. 

3)a§®ewid6tbeS28a]^Ire(^tS eineS Urwäl^IerS ber brei OTteilungen 
rid^tet fid^ aber feincSwegS aKetn nadft ber SKenge berjenigen ^erfonen, mit 
weld^en er eS ju teilen l^at. ^i^i einmal für bie Urwaften trifft bieg ju. 
©inb in einem Söejirfe 5 Urwäl^Ier erfter unb 10 jWeiter, bagegen 85 britter 
SlBteilung borl^anben, fo l^at barum nidftt ol^ne weiteres jeber Urwäl^Ier 
I. SlBteilung bo^pelt fo biel für bie SBal^I beS SBal^ImanneS m Bebeuten 
als ieber ber II. unb biefer 8V9 mal fo biet als jeber ber IIL SlBteilung. 
©inb nämlid^ 4 SBal^Imänner p wäl^Ien — waS fid^ Befanntlid^ nad^ ber 
©eelenjal^I beS UrwaJTBejirfeS rid^tct — fo wäl^ren bit 10 Urwäl^rer ber 
jwciten SlBteilung 2 9Ba§Imänncr, bie 5 ber erften nur einen, bie ©timme 
BeS Urwäl^IerS IL SlBteilung wiegt a^fo genau fo biel wie bie beS Urwählers 
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I. Abteilung. 8inb 5 ^af^lmännex p möl^Icn, fo entfällt umgefel^rt auf 
bie 10 Wd^kx II. Slbtetlung nur ein SBal^Cntonn, auf bie 5 ber erften ba? 
gegen bereu jwet, b. ^. eine ©timmc ber 1. 5lbteilung wiegt biermal fd^tuercr 
aU eine ber jujeiten. @o große SSerfd^iebungen finb ntüglid^, ol^ue bog ber 
^ßrojentanteil beiber 3lbteilungen au ber ©efamtjal^I ber Urtoäl^Ier ftd^ 
änberte. 2!l^atfäd^Üd^ finb nun im ©cfamtftaate unter 24 130 Urtoa^fbejirfen 
4977 mit je öier, 3983 mit je fünf SBal^Imännem ermittelt tuorbeu. 3Jlit 
aubereu SBorten, bie jtoeite Abteilung l^at in ruub taufenb tJätten öfter öor 
hm beiben anbem einen SBal^rmann öorauS erl^alten als umgefel^rt. ^terauS 
folgt eine nid^t uutoefentlit^e SSerftärfung für baS SBal^rredftt beS äJlittel:^ 
ftanbeä, meldfter im aügemeiuen bie II. 5lbteiluug bilbet. Slbcr fie gilt 
tüieber nur für baä platte Sanb. 3)ie ©täbte allein l^aben 810 mal Urtt)al^I= 
bejirfe mit A, bagegen 848 mal fo((^e mit 5 SBaftlmönnem gebilbet. S)a8 
ßanb jeid^net fid^ alfo, foweit nur bie Urmal^Ien in SSetrad^t fommen, fos 
tt)ol^I. burd^ eine ftärfere Sefe^ung ber erften beiben Abteilungen tuie burd^ 
ein Übergewid^t ber IL §(bteilung über bie I. bei ber SSerteilung ber SSal^I* 
männer cor ben ©tobten au8. 

Segeid^nenber nod^ für bie SSerteilung beg politifd^cn (SinfluffeS, als bie 
Siffern über ben Slnteil ber einzelnen 5ibteilungen an ber ©efamtjal^I ber 
Urtoäl^rer, finb auS ben bereits angebeuteten ®rünben biejenigen über baS 
SBerl^ältniS jtüifd^en ber gal^l ber Urtüäl&Ier ju berjenigen ber 
^al^Imänner. ©S fommen auf je einen SBal^lmann Urtoäl^Ier: 

in ber Slbteilung I. II. III. 

im ©efamtftaate .... 5,7? 19,25 138,88 

in ben ©tobten 4,8o 15,24 138,1? 

auf bem Sanbe 6,79 21,8» 138,59. 

^ei biefen S^ff^^^ fommt au6) biejenige SSerfd^iebenl^eit jur ®eüung, toeld^e 
aus ber Silbung Don Urmal^Ibejirfen mit 4 ober 5 SBal^lmännem unb ber 
bamit berbunbenen Seborjugung ber jttjetten bejtu. ber erften unb britten 
?lbteilung entf^ringt. 3)aS Ergebnis ift aber aud^ l&ier, hai ber Urwähler 
I. unb II. 5lbtet(ung feinen @inf(u6 auf baS Ergebnis ber Urwal^Ien auf 
bem Sanbe mit biel mel^r 3JJitbettjerbem ju teilen l§at als in ben ©täbten. 
3n ber III. Abteilung entfällt in ben ©täbten faft genau bie gkid^e 8al^l 
bon Urwäl^Iem auf einen SBal^Imann »ie auf bem platten Sanbe. 

SBerfen wir nun nod^ einen SSIidf auf bie ©eftaltung beS SBal^Ired^tS, 
fowie feine SSerfd^iebung bon 1888 bis 1893 in ben einmnen ^ßrobin^en 
unb SflegierungSbejirfen, fo jeigen ftd^, je nac|bem ber länblid^e 
ober fläbtifd^=inbuftrielle ß^l^aralter borwiegt, äl^nKd^e ©rfd^einungen wie 
beim ®efamtftaate. SSeitauS hie fd^wäd^fte SBefe^ung ber beiben erften 
5lbteilungen jufammen fowie ber I. Slbtetlung allein weift SöerUn auf, 
nämUc^ 1888 1,9 bejw. 8,1, 1893 nur no^ 1,7 bejw. 8,i6% ber UrWäl^Ier. 
Unter 3% blieb bie erfte ?lbteilung weiter 1893 in ben «ejirfen ©tral:= 
funb, SöreSlau, 3Jlagbeburg unb S)üffeIborf, wäl^renb fie in Op^eln, Erfurt, 
Stabe, DSnabrüdE unb 5lurid^ über 4, in Gaffel, SBieSbaben, ^obrenj unb 
3:rier über 5 ®/o l^inauSging unb in ©igmaringen 8,09 % erreid^te. 3)ie 
n. Slbteilung f^wanh bon 8,i6 in öerKn bis ju 19,ii % in ©ig= 
maringen, wo eS ^iernadft öerl^ältniSmäSig faft ebenfobiel Urwäl^Ier erfter 
wie in SSerKn ^weiter 3lbteilung gab. Setradftten wir ©tabt unb ßanb 
für fid^, fo bewegen jtd^ bie toteile 

10* 
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hex I. ^Ibteilung 
in ben ©täbten bon 1,70 (Serltn) bi§ 4,6« (©tgmaringen), 
auf bem ßanbe bon 2,8? (©tralfunb^ bis 8,88 (©igmarmgcn), 

ber II. ^Ibtcilung 
in ben ©täbten bon 8;i6 (Berlin) big 13,98 (©igmaringen), 
auf bent ßanbe bon 8;66 (3Jlagbeburg) btä 19,78 (Signtaringen) 
?ßrojent. SSon ber allgemeinen Dtegel, bafe btc crften beiben 5lbtei(ungen 
auf bem Sanbe Jtärfer atö in ben ©tobten befe^t ftnb, mad^en übrigen^ 
bei ber I. unb II. Slbteilung bic S3ejir!e $ot8bam, ©tralfunb unb 3Jlerfe* 
bürg, hei ber I. aüein aud^ b\t 95ejir!e SJJarientüerber, ©tettin, ^öSUn 
nnb Sromberg, bei ber II. aüein 3Jlagbeburg unb Oänabrücf eine 9lu§= 
nal^me. — ®egen 1888 l^at ber 3lnteil ber I 3lbteilung in ben ftäbtifci^en 
Gebieten fämtlid^er SRegicrungiSbejirfe abgenommen, bagegen in ben länb? 
lid^en mit ^uSnal^me bon ?ßot8bam, fji^anffurt, (Stettin, ©tralfunb, 3Jlagbe= 
bürg, aJlerfeburg, ©d^Ie^njig, ^annober, ©ilbeSl&eim, fiüneburg, @tabe, 
aJlinben, SlrnSberg, 3)üffeIborf, ^öln unb ©igmarinocn zugenommen; bie 
II. weift mit unerl^eblid^en SluSnal^men überall auf oem ßanbe, ni^t ober 
in ben ©täbten, eine Steigerung i^reg ^ßrojentanteileg auf. 

3m großen unb ganjen !ann man fagen, baS äufeerlid^ für bie Mt 
oon 1888 bis 1893 bie geringfügige SSerengerung be8 gutrittS jur l.lib- 
teüung burdft eine jiemlid^ beträd^tlit^e ©rtoeiterung beS gutrittS jur 
IL auSgeglid^en ift. 

8um ©d^Iuffe foH l^ier nod^ ein md auf bie ©eftaltung be« SgafiU 
red^tS in ben ©täbten mit mel^r alg lOOOO ©inwo^nern geworfen 
werben, in benen oorgug^weife bielc grofee ©infommen unb ®ewerbe= 
betriebe fteuerpf(i(^tig finb unb bemgemäfe auf bie SSerteilung be« SBal^I* 
re^teS einwirfen. ^ie SSergleid^ung mit frül^eren Salären läßt fid^ hei bem 
gegenwärtigen ©tanbe ber arbeiten nodj nid^t burdftf ül^ren ; aber f^on bie 
fe:gebniffe für 1893 allein finb red^t bejjei^nenb. 3" ^en 205 ©tobten 
biefer ^rt, weld^e im Staatsgebiete überl^au^t borl^anben waren unb 
8297000 ©inwol^ner (nadft ber ^lufnal^me bon 1890) jäl^Iten, entfielen bon 
ben 1672817 Urwählern 

auf bie I. Slbt. 40 063 = 2,89 % ber ® ef amtja^r, 
„ „ IL „ 150234 = 8,98 „ „ „ 

„ „ m. „ 1482520 = 88,89 ,, n 
3)ie beiben crften Slbteilungen waren alfo l^ier nodft erl^eblid^ fd^wöd^er be* 
fc|t als bei ben ©täbten im ganjen, unb jwar im allgemeinen bei ben 
größten ©täbten nod^ fdftwäd^er atö hex ben übrigen. SBetracJten wir bie 
16 preu^ifd^en ©täbte mit mel^r alS 100000 ©inwol^nem für fid^ aüein, 
fo ergicbt ftd^, bafe in ^rojenten ber W^exvoS^i umfaßten 

bie I. mx, bie U. ^bt. bie lU. ^bt. 

in SSerlin l,7o 8,i6 90,i4 

„ SrcSlau 2,86 8,29 89,8« 

„ ^öln 2,15 8,58 89,28 

„ 3Jlagbeburg 2,8i 8,o6 89,69 

„ grranffurt a. 3R. ... 2,89 9,56 87,55 

„ ^annober 3,09 9,44 87,47 

„ Äönigäberg i. ^r. . . . 2,o9 7,9« 90,7 1 

„ 3)üfferborf 2,05 7,5? 90,89 



149 

bie I. m>t bte II. mt bte III. mt 

,, eiBerfelb 'J^^ 8,47 88,88 

.. |>Q«ät9 'I29 7,69 90,09 

" ^tettin 2,11 8,88 89,5o 

„ formen 2,,8 7,99 90,6o 

« ^efelb 2,96 8,66 89,08 

n ^adften j,:o 6,90 92,o8 

„ ©alle a. © 2,48 8,58 88,99. 

3n bem einteile ber I. Slbtciliing gingen alfo nur granffurt q. 3Ji. unb 
©annoücr, in ber II. !cinc ctnjige ber ®ro6ftäbte über ben S^urd^fdftnttt 
fänttlid^er ©täbte be^ ©taat^gebieteg IjinauS. 

S8on ben aflgemeinen S)ur(i^f(^nilten meinen nun aber bie ©rgebntife 
einzelner ©täbte fcl^r mcit ah. 3n benjenigen mit mel^r qI§ 10000 ©in* 
njol^nern untfafete bte 1. ?(bteiliing 

über 4 über 3 über 2 über 1 
bis 5 % bt« 4 % m 3 % big 2 «/o 
in 9 65 105 26 ©tobten, 

bie n. Slbtetlung 

mel^r über über über über über über über 

dS J2 10 9 8 7 6 5 

15 bi« 15 U^ 12 hi^ 10 bi§ 9 biS 8 bis 7 bis 6 

% % % % % % % % 

in 8 19 48 51 52 16 14 2 ©tobten, 

bie III. Abteilung 

mcl^r über über über über über über über über 82% 

qIS 89 88 87 86 85 84 88 82 unb 

90 bis bis bis bis biS biS biS bis bar:: 

0/0 90% 89% 88% 87% 86% 85% 84% 88% unter 

in 83 26 36 43 24 17 13 3 3 7 ©täbtcn. 

3)ie ^öd^ftbcträgc l^atten bei ber I. Stbteilung unter jenen ©täbten 
ücl^e mit 4,94, SSill^cImSl^aöen mit 4,84, Xorgau mit 4,?* %, bei ber 
IL Dberl^aufen mit 16,19, Soc^um mit 15,88, ßcl^e mit 15,7i, hei ber 
ril. aSurtf^eib mit 92,9o, 3)tiren mit 92,64, ©upcn mit 92,49 %. 3)ie 
"IJiinbeftbeträge jeigten in ber erften Slbteilung ©d^njelm mit 1,94, ^vlxU 
f^eib mit l,8o, Gu^en mit 1.84^^0, in ber II. SJurtfdfteib mit 5,79, 3)üren 
mit 5,98, SSalbenburg i. ©c^L mit 6,90%, in ber III. fiel^e mit 79,86, 
Oberläufen mit 80,19 unb ©ö^Meib mit 80,68 %. 3)ie f^wäcftftc SBefegung 
ber I. unb U. ^(bteilung jeigt fic^ alfo nid^t in ®ro6ftäbten, fonbern in 
inbuftriellen 3HitteIftöbten, namentlid^ am Sll^ein. 

2. 

^m üorftcl^cnbcn ift bie biSl^crtgc amtlid^c ^publitatton 
über bie ©tatifttf ber ncucftcn SatibtagSraal^l il^rem SEBortlaut 
naä) tDtcbcrgegebcn, um ben iJcfcm ben 5Jiad^n)ci§ gu liefern, 
bafe jie nid^tS entl^dlt, waS mit ber ^rage ber Söal^lred^tS^ 
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reform ctoaS ju tl^un pttc. 2lud^ t)on btcjcr ©tatifti! gilt 
n)a§ n)tr oben gejagt ^ben: ob in ber erften Älaffe 3,62 ober 
3,52 7o i^^^ SBäl^ler entl^dten [inb, ob in ber brüten Älaffe 
85,56 ober 84,42, ift für bie ^rage, ob 95ertreter ber unteren 
SBoltSöaffen in ba§ ^Parlament ®nla§ erl^alten fotten, gleid^^ 
gültig.^) 



^) ©clbftüerftänblid^ foll bamtt ttic^t beftritten luerbcn, bafe hie genauefte 
«erarbatung bc« ftattftifc^en 3)ktcrial8 toiffenfd^aftrid^ l^ö^ft öerbicnftlic^ ift. 
©OH aber btefe @tattftif eine wiffenfc^aftnd&e Ärtttf be§ Sßal^If^ftemS ermög:= 
Ud^en, fo roitb jie anbete fünfte in ben SSorbergrunb fteffen muffen, alS 
jene Vorläufige ?ßubIifation eg tl^ut. 2Bo ^ßarlamentgftatiftifen gemad^t 
»erben, finb bie beiben erften 3)inge, welche man ju öcröffentlid^en fuc^t, 
bie SöT^'fett über bie Beteiligung an ber SBal^I unb über bie ?ßarteiftellung 
ber SBäl^Ier unb ber ©etoäl^Iten. 3Jlan öeri5ffentüc^e aud^ in ?ßreuften bie 
Sal^I ber SSäJIer, bie jur SBal^I gefommen finb (ogr. oben @. 61 — 66), 
unb man toirb bie treffenbfte ^itif beg SBal^If^ftemS geliefert l^aben. 3Jlan 
t)eri)ffentU(^e für hie fianbtaggtoal^Ien, tt)ie e^ für bie 9tei(^tagdn)al^Ien 
gefc^ie^t, au^ jebem SBal^Ifreife bie ^njal^I ber Stimmen, toeld^e jebe 
Partei unter ben Uriväl^tem gefunben l^at, unb man mirb ein ganj l^erDor^^ 
ragenb braud^bare^ 3JlateriaI jur 9'iaturgefd^id^te he^ preu^ifc^en 9ßa]^t= 
f^ftem« (ogl. oben @. 80--84) bieten. — S)a ba« prcufeifc^e SBaftlf^ftem 
auf ungleid^em SBal^Iret^t beruH fö "1^6 allerbing« aud^ eine ©tatiftit ber 
Ungleic^l^eiten geliefert »erben, hinein bem fielet baS SBeftreben ber amt* 
liefen ©tatifti!, S)urd^f c^nittSjal^ren p tiefem, im SBege. md^i bfoS bie 
giffem für bie gange 3Jlonarc^ie unb bie für @tabt unb Sanb, fonbem felbft 
hie in ber amttidften ©tatifti! öorfommenben S^ff^nt für einzelne ®ro6ftäbte 
finb bloße 3)urd^fd^nittgja]&Ien, bcnen man nid^t anfe^en !ann, toie fid^ baS 
SSal^tred^t im mtrflic^en Seben in ben einjetnen Sejirfen ber ®ro6ftabt gc* 
ftaltet. ©etbft hie fleinfte ber angefül^rten ®ro6ftäbte, ^alle a/@aate, ums 
faßt nod^ immer 62 Urmal^tbejirfe. SBenn bie amttid^e ©tatiftif angiebt, 
hai bafelbft 2,48 % ber SBäl^Ier in ber erften Ä^laffe lüäl^Ien, fo jeigt unfere 
fpejiatifierte ©tatifrtf (oben 8. 44/5, ZaK 6), hai cg in bem einen Urtoal^U 
bewirf 0,4, in einem anbem 5,» % finb. SBenn etwa bie Slnjal^t ber SBöl^Ier 
crfter Älaffe in einigen SScjirfen ber SJlonard^ie biS ju finnloS Keinen 
giffem äufammenf^rumpft unb in anbem überaus armen SBejirfen tüd^tige 
^Portionen öon ^Bäl^lem in hie erfte klaffe gelangen, ol^ne ju loiffen, toaS 
fie mit il^rem SBal^Ired^t erfter klaffe anfangen follen (ögl. oben ©. 49 unb 
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^x6)t glcid^giiltig aber ift c§, ob bic StuSarbcitung bcr^ 
artiger ©tatiftifen baju bcnu^t wirb, um bic SBal^lrcform, 
bie feit faft einem l^alben ^al^rl^unbert vertagt mirb, mieberum 
gu vertagen* ^n einer S5er^nblung beS neuen 2lbgeorbneten- 
Kaufes über einen 2tntrag 29 a d^ e m auf balbmöglid^fte S5or^ 
legung einer Söal^lftatifti! junäd^ft für atte ©täbte t)on mel^r 
als 10000 ©nmol^nem, finb t)on fonfen)atir)::nattonalliberaler 
©eite für baS S;empo weiterer S5er^nblungen folgenbe brei 
©runbjä^e aufgeftellt morben: 1) eine braud^bare ©tatiftif 
fönne erft geliefert werben, fobalb im ^ied^nungSjal^r 1895/96 
bie neuen ©teuergefe^e in Äraft getreten pnb unb banad^ 
wenigftenS einmal Äommunalmal^len ftattgefunben l^aben; 
2) bie bann mögliche ©tatiftif muffe Dottftänbig, nic^t blo§ 

@. 53), fo ftnb ha^ jtoei ©tnnlofigfeiten, toeld^c eine boppcite SSenxrtcilung 
be^ l^errfd^enben Sßa^Ircc^tiS entl^altcn, luäl^rcnb fte in einer 3)urd^f^nttt8* 
ftotiftif einanber auggelöfc^t l^oben. — SSenn bie amtlid^e ©tatiftif ba8 
„©etoidftt beg SBol^Irec^tS eine« Urtoäl^Ierg" auc^ na^ bet ^njal^I ber '^a^U 
männer bemeffen will, bie auf feine 9lbtei(ung entfallen, fo ift bem ent= 
flegenjul^alten, hai ein SBa^Imann feine ©röfee toon fonftantem SBerte ift, 
ba6 Dielmel^r in ben öerfc^iebenen SBal^Ifreifen bie ^njal^I ber SBal^Imänner, 
bie auf einen Slbgeorbneten entfallen, ganj berfc^ieben ift. ^ud^ baoon a6* 
gefeiten, ift ba§ Ergebnis ber Ausrechnung oiel ju unbebeutenb, um irgenb 
ettoaS betoeifen ju fönnen. 9luf jebe SSoHjal^I öon 250 @eekn ift ein 
^Bal^Imann ju tuäl^Ien; ift bie SBal^Imännerjal^I nid^t burd^ 3 teilbar, fo 
toirb 1 überfc^iefeenber SBal^Imann ber jtoeiten Älaffe jugelegt, 2 ber erflen 
unb britten. S)ie amtlid^e ©tatiftif l^at nun aufgerechnet, bafe bie jtoeite 
klaffe in runb 1000 grällen i5fter oor ben beiben anbem einen SSal^Imann 
öorauS erl^alten l^at atö umgefel^rt, unb folgert baraug eine „nid^t un* 
mefentKd^e SSerftärfung für ha^ SBal^rrec^t be« SKittelftanbeS, meld^er im 
allgemeinen bie jtoeite 5lbteilung bUbet." 3)a bie SRonard^ie 24130 Urmal^I* 
bejirle aufmeift, fo mu6 eS ftatt „nid^t unioefentlic^e" l^eifeen: „unwefcnts 
lic^e." — 3)ie ju ertoartenbe auSfül^rlic^e amtliche ©tatiftif wirb ^raftifd§ 
brauchbar nur bann fein, »enn fie berartige minimale Slbmeic^ungen in 
ben ^intergrunb ftellt unb ben SSorbergrunb für bie oben bejeid^neten 
njefentlidften gragen freil^ält. 
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in ^Proben bearbeitet werben; 3) bie ^Beratung bürfe ntd^t 
frül^er beginnen, al§ bi§ bie Dottenbete ©tatiftif vorliege. ^) 
— eine ©tatiftif ber ^ommunalraal^len be§ ^a^reS 1895/96 
fann frü^eftenS im ^a^re 1896/97 fertig geftellt unb im ^a^re 
1897 bem Sanbtage vorgelegt merben* 5)a bie ©effion 
1897/98 bie le|te ®ej[ion biejeS SanbtageS ift, unb mir bei 
ber ^Beratung ber neueften, au§ menigen ^JJaragrapl^en be^ 
ftel^enben Sßal^lnoüelle gefeiten ^ben, mie e§ bei berartigen 
^Beratungen jugel^t, fo bebeutet bieS eine berartigc ^inauS^ 
fd^iebung, ba§ bie näd^ften SanbtagSmal^len im 2^^^^ 1898 
noä) naä) bem l^eutigen SEBal^lred^t vox \xä) gelten unb bie 
SBal^lreform frül^eftenS (!) bei ben SEBal^len beS^al^reS 
1903 in ^raft trete. 

S5er Sefer mag ermeffen, ob e§ unter biejen Umftänben 
geboten ift, bie i^ilfe ber Dtcid^Sgef e^gebung anjurufen, ober nid^t. 

Söerlitt, 21. Sl^ril 1894. 



^) ,,S8or bem 1. Wlai 1895 tritt bie ©teuergefc^gebung nid^t in Äraft, 
unb öor bem ^al^xe 1896 ]§at jebe ©tatiftif, bie angepeilt toirb, gor feinen 

SSert 5ur SSeurtcilung ber toorHcgenben Sßerpitniffe 5l6er id^ fage, erft 

bann, im Saläre 1896, fönnen toir Beraten, nad^ loeld^er SRtc^tung ba§ 
SBal^Igefe^ ju änbem ift. . . . SBir woflen ein neue« 2Ba^Igefe|, toir ftnb 
bereit, barauf in jebem Slugenblidfe einjugel^en, fobalb bie SBirfungen be§ 
©teuer gefe^eg fic^ öejetgt l^aben, aber nid^t berfrü^t, aber nic^t oorl^erl" 
(Slbg. b. e^nern, am 5. Wdx^ 1894, ©tenograpl^ifd&er SBeric^t 6. 870/71). — 
„SSoHftänbig muß ba« SKaterial fein, wenn eg einen SSert l^aben 
fon. . . . ©ine unöoHfommene Statiftif betoeift nidöt«, unb id& möchte 
jogar fagen, fte ift gerabeju bebenflid^" (§(bg. ö. ©et)bebranb unb 
ber ßafa: ©. 867). 



etotiJJifi^e (QneUenwevte. 

(«gl. oben 6, 34>.) 

3Jlttteilungett beS ftatiftifd^en SBüreouS in SÖerlin. ^erauSgegeBen oon 

g. SB. e:. S)ieterici. Berlin. Sa^rgona 1849. (SSgl. oben©. 9J1.) 
Settfd^rift be^ Äöntglid^ ^ßreußifd^en ftattftifcqen SöüreauiS. SRebigicrt \)on 

beffcn 3)ireftor Dr. ©mfl ©ngcl. SBerrin. Sal^tgong 1862, 1865, 1867. 
©tatiflifcfte Äorref^onbeng. Herausgeber: d. SBIencf. [Sm ^nl^ong jur 

äeitfd^rift beg tömgric^ ^renfeifd&en ftatiftifd^en SÖüreauS.] Berlin 

(bgl. oben ©. 145^). 

StatifttfdfteS ^a^xbn(ii ber Stobt SSerlin. ^erauggegebcn bon di, SBoecfl^. 

SöerHn. 1874 big 1893. 
Q^enteinbebratt ber ^au^ts unb SRefibenäftabt SBerlin. Herausgegeben Dom 

aWagtflrat. SBerlin (friil^cr ,,^ommunaIblatt"). 

Statiftifd^e« Sal^rbud^ für baS 3)eutfc^e 9fietd^. ^tvan^^e^then öom Äaifers 

rieften ftatiftifd^en §(mt. SSerltn. Sabrgang 1893. 
58iertelj[al^rg]^efte jur Statiftif be§ S)eutfd^en SReid^g. ^txan^QtQthen Dom 

Äaiferlid^en ftatiftifcften 5lnit. SBerlin (bgl. oben @. 61.^). 

(Snttourf eines ®efe^eS, betreffenb 3lenberung beS SBol^Iberfal^renS, nebft 

Söegrünbung ; in: S)ru(ffa(ften beS ^aufeS ber ^bgeorbneten 1892/3, 

^0. 19. 
SBeridftt ber XI. Äommiffion jur SSorberatung beS ©cfe^entwurfS 2C.: 

cbenba 9Jo. 73. 
^-Bergleid^enbe Sufantttienftellung ber ^Injal^I ber UrtoÄ^Ier 2c. in 6 ^ßrobe* 

»al^Ibejirfen (Einlage ju bem S5cri(§te ber XI. Äommiffion) : ebcnba 

9^0. 85. 
Eintrag ju ber jtreiten SÖeratl^ung beS ©ntnjurfS 2C. [betreffenb SBal^I* 

ftatiflif; ?ßarifiuS unb ©enoffen], nebft SSegrünbung : ebenba S'^o. 109 

(togl. oben ©. 63.^ 66). 



(3)le S^W^ bebeutcn bte ©cttcn.) 



^lad^en 108. 149. 
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^arteten 60—61. 79 
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63M26M50. — OT* 
gemeiner ©l^arafter u. 
Stellung jur ^o^iaU 
^olittf 2—3. 70. 131 
Big 134. 

MgenteineS Stimmrecht 
75—76. 138. — SSgL 

^tenborf 109—111. 
5Wtona 117^ 149. 
Slntifemiten 79—80. 82. 
§rrbciter 2. 3. 92. 100. 

129-144. 
^renbt 127». 
5lm8berg 148. 
^ufentl^alt 76. 116^ 
^ufflärung 143. 
^urid^ 147. 

9a(^em 151. 

93armen 108. 149. 

SBeamte 71. 134. 

^Belgien 1. 

SBIend 153. 

SBcrgarbeiter 2. 134. 

S3crlepf4 57. 

S3erlin. Sanbtagdmal^Ien 
27-29. 62-64. 71 ^ 
76—77; 1893 (unb 
(1S8§) 34-41. 47 big 



59. 73. 94*. 147. 148. 
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117^ 

SBeteiligung anbenSanb* 
tagStoal^Ien 50. 107. 
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hing. 

Söilbung 139. 

SBoc^um 46. 49. 149. 

SBoedf^ 153. 

Sööttic^er 56. 

SBolIcnSborf 42. 

SBonn 108. 

93offe 57. 

S3regraull7M47. 148. 

SBromberg 148. 

SBrü^I 109- 111. 

SBüftng 128^ 

»urtfdieib 149. 

(S^aUind^en 42. 

(Sapribi 55*. 56. 

e:cnfu8 105. 106. 113. 
116. 138. 

e:entrumlOO. 129—130. 

133. — Stellung jur 

aSal^Ireform 10—22. 

126—127. — Stärle 
79 90. 

e:iQU8borf 42. 
©äerwentüf 42. 



2)äncn 79-84. 

S^al^rwif 42. 

3)Qnjig 149. 

3)arfel^men 66 (9tnm.). 

S)efpoti8mug 143. 

3)ietcrici 91—92. 153. 

a)rei]Öonnfd^aftenl09bi« 
111. 

a)reifraffenf9ftem. Ur* 
fprung alg fommu* 
naieg SBal^Ircd^t: rl^ei- 
nifc^e ®emeinbeorbs 
nung 106. 113. — in 
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nungen 105—106. 

— (Sinfül^rung al§ 
Sanbtagg ^ SSal^Iredöt 
7. 113. - Urfprüng* 
licöer Sinn unb 3)e* 
generierung 91—102. 
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fd^Iäge für boS Sanb* 
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i^eute ein 2RittcI jum 
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136*. — SSergleid^ mit 
bem9teic^gnja]6^red^t60 
big 90. — @influ6 auf 



S)reiKaffettf9ftem— StBeralc 



155 



@tärfc unb tJätbung 
ber?ßarteicn85-88.— 
ntc^t immer ju gunften 
ber 9flcgiercnbett88 bi§ 
90. — Über^t über 
ba^ geltenbe Stecht 120 
bi8l24.-3ufunftl25 
Big 144. — SSgl. ®e* 
meinbe * SBal^IrcÄt, 
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ung) im SlegieningiSfs 
enttüurf unb in ben 
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1893 33. 38—43. 46. 
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©eltenbc« SRet^t 121. 
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25—30. — S3e5ir!«= 

»eife 10. 25—30. 33. 

34. 47—50. 94. 104. 
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3)iH)peI 42. 
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3)urd6f(^nitt 34. 98. 111 

big 112. 150/1 (Slnm.). 

«ib 72 (^nm.). 
(gifenbal^nen 133. — 

SBeomte 71». 
eiberferb 108. 149. 
©Ibing 117^ 118«. 
engel 153. 
^urt 147. 
©ffen 94«. 
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e^jen 149. 
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78«. 
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16. 71^72. 78. 106. 
137—138. 
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lic^ 121»). 135. — 
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16—17. 21, 131 big 
132. 137«. 

(S)eng]^agen 42. 

®neifenau 143. 

kneift 12—13. 69. 

©reifgnjalb 27—29. 

©rimmen 27—29. 
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®rott!au 27—29. 
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129. 133. — grrül^ere 
^ßarteifteüung ber 
©utgbefi^er 100 — 
SSorret^tc ber ®runb* 
bejt|er in ben lönb* 
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ftäbtifd^en ©emeinbcs 
Vertretungen 96. 105. 

l&aHe a/@. 34». 44—45. 

48—49. 149. 150. 
^annoöer 148. 149. 
|)QUgbefiter 96. 105. 



^errcnl^aug 21. 24. 31. 

70. 
^errfurtl^ 12. 19—20. 

68». 142». 
$cf jtfd^e Slec^tgpartei 82. 
^ei^bebranb 152». 
^e^ben 57. 
^ilbeg^eim 148. 
©ö^fc^eib 149. 
©ultfc^in 42. 

3a(i^jenbrüd 42. 
SärSlagcn 110-111. 
Snbirefte 3Bq^I 72-75; 

ögl. SBal^Imänner. 
Snbuftrielle 16. 129 bt« 

130. 133. 
Stotien 131. 
Sül^ngborf 42. 

ftaifermal^I 74. 
Äammratjci^ 94«-». 
Äarboff 11. 
Raffet 147. 

Äatcrnbera 109—111. 
Äerjenborf 42. 
Äirc^e 133. 
Äird^enorbnung 78». 
Äobleua 108. 147. 
min 27—29. 108. 148. 
Königsberg 148. 
Äi5nigtum 131. 144. 
Äi5glin 148. 

Äonfertoattue 100. 101. 
129—130. 133. 143. 

— ©tellung jurSBal^Is 
reform 10—22. 128. 
151. — @tär!e 79 
big 90. 

^efelb 27—29. 108. 149» 
turiatftimmen 106. 

Öanbgemeinbe 105. 
ßel^e 149. 

liberale 73. 100. 126». 
129-130. 133. 143. 

— ©teüungaurSBal^Is 
reform 10-22. 32. 
126—128. 151. - 
©tärfe 79—90. 
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ßic^tenrabe— ©täbtcorbnung 



Sicifttenrabe 42. 
ßtebemtann 57» 
StntBurgsStirum 68^. 
ßöloenbrud^ 42. 
8o§ 51. 68». 
Öüneburg 148. 

SRad^no») 42. 
aWagbeburg 34^ 49. 52 

hi^ 53. 147. 148. 
SJlajorität f. TOnoritöt. 
SKarientt) erber 148. 
^Rafimierung 16 — 17. 

19. 22. 26. 28—29. 

31. 135«. 136—137. 
aWetflcnburg 128^ 
3RcnäcI 57. 
aWerfeburg 148. 
SWe^erl^eim 57. 
SWtlitartoorrage 18. 

arctnben 148. 
3Jlmimierung 1 9. 32. 

136. 137». 
^Rinifler 55. 56—57. — 

©taat^miniflerium 23. 

131. 
3Jlinorttät. Untcrbriic!* 

ung 74—75. 78—79. 

100. 103. 136». 137 

bis 138. 
miquei 57. 
gRontioie 66 (5(nin.). 
aJJo^en 42. 
3Rm^eim 108. 

Wattonolöerfammlung 

77. 
g^eiSe 27—29. 
Sfieuenborf 42. 
9?eul&of 42. 
i«eu6 108. 
9?euflabt 0.^6. 117 big 

118 

S'iieberbamim 42-43.49. 
SWeberlanbe 1. 

©bcrl^aufen 149. 
Dcrtel 122 ($(nm.). 
Dflerreid^ 1. 



Dp^eln 948-8. J47 
OrtSflatut 105. 
DSnabrücf 147. 148. 
Dfterbien, f. ©runbbefi^. 

^orifiuS 71». 153. 

^Parteien, ©ru^^ierung 
79—90. 98—102. — 
©tatiftif bcr ©timmen 
na^ Parteien 82—83. 
89. 150. 

?^eternji| 42. 

^etrafomi^ 42. 

W^mi 42. 

^lanxa 42. 

^oUn 79-80. 82. 89. 
100. 

?ßonienp^ 42. 

$oftbeainte 71. 

?^ot8bam 148. 

^robeliflen 25. 

$ro^ortionaIf Aftern 8 1 . 
85». 

«ßtirfler 57. 

»objiwin 57. 

afJanggborf 42. 

diaübox 42—43. 49. 

^Regierung 8—10. 20. 
23. 34. 66. 88—90. 
109. 123. 131. 

9Jeid^. SBegrünbuttg 143. 

afieid^Sfanalcr 55». 56. 

9iei(i^gtag 18. 22. — 
gSQ^ren61.64. 66.— 
?ßarteigru^^en 79 big 
88. — ^Regelung beS 
fianbeSwal^Ircci^tg 125 
bi§ 129. 134. 136. 
140. 151. 

SRei^Sma^rred^t 4. 18. 
60—90. S8gl. aieicftg* 
tag. 

[Repräfcntatiü 5 ©t)ftem 
118». 

9i^emranb 129. 149. — 
®emeinben 16 — 17. 
21. 106. 107—109. — 
^ird^enorbnung 78». 

midnt 11. 78». 127». 



[Rod^ott) 42. 
g^ofdftlau 42. 
3fiubergtt)alb 42. 
«Rubnid 42. 
SRubott) 42. 
9iuinmelgburg 27 



-29. 



®(]^arnl§orft 143. 

©d^efling 56. 

©dftietoelbein 66 (^nm.). 

©d^illerSborf 42. 

@d&ran3e27— 29.110big 
111. 

(Bd^legwig^^olftein 106. 
148. 

@(^önau 66 (5lnm.) 

©d^öneid^e 42. 

©c^önerltnbe 42. 

©d^önotü 42. 

@(]^onott)i| 42. 

©c^ulc 81. 133. 

©d^uljenborf 42. 

©c^ufmänner 71». 

©eifttüclin 149. 

©c^mierfen 110—111. 

©edenborf 57. 

©ie^eg 58. 

©igmaringen 147. 148. 

©t^iHen 131. 

©mit^ 143. 

©0 jialbemofratie. ©tärfe 
79—88. — togfd^luS 
ö. ^bgeorbnctenl^aug 
61.100.130.141.143 
bigl44— in®emeinbe^ 
öertretuttgen 103 — 
int Jöeamtentum 70 hi^ 
72. — ©tellimg jum 
S)reifIaffcnfQftem 4. 

©ojialc ©lieberung 53 
big 59. 91-96. 

©ogial^oatif 1—5. 129. 

©^iell^agcn 57. 

©premberg 66 (9lnm.) 

©tobe 147. 148. 

©tabt unb Sanb 146 big 
147. 150; ögl. ®e= 
nteinbe. 

©tabteorbnung 105. — 
©nttDUvfpon 1870.78». 



(Staffeltarife— Stüölfteruttö 
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Staffeltarife 133. 

©ta^nSborf 42. 

©tattftü. ältere 2anb^ 
taggmal^lsStatifaf 62. 
65». 67^89. 91--94. 
99. — ber 9flegierungS= 
borlagcn 25—81. 109 
112. 117. — 3)eutf(^:= 
freifinniger Antrag 
68«. 65. 66 (5rnm.). 

— neuefte ber öanb:^ 
taggwal^Ien 145—151. 

— ber ®emelnbes 
maleren fel^It 119 (ugl. 

„^Berlin"). — Qvl^ 
fünftige ©tatiftif ber 
Sanbtaggs unb Äom« 
munaltüal&Ien 151/2. 

— (5tatiftifber3feet(]&^^ 
regier ung 66—67. — 
ber „SSerfd^iebungen" 
1 39-140. 150^-S3er= 
jei^ni« ber £lueUen= 
werfe 158. 

©tein 143. 

Stettin 148. 149. 

Steuern alS ©runblage 
beS SSal^Iredfttg 7—8. 
22. 93-98. 104—105. 
189^ 151—152. - in 
berßattbtaggtt)a6Ü8P5 
47—49. 94. - Steuer* 
reform unb ^er^: 
fd^iebungen beS SBal^I* 
red^tS 2. 8. 107. 123 
hi^ 124. 129. 133. 
139—140. 146. — 
5lbbierung bonStaatS? 
unb ^ontmunalfteuem 
9. 104—105. 120 big 
121. — Wnred^nung 



ber ®runbs, ©ebäube* 
unb ®ett)erbefleuern 9. 
14—15.17.122.139». 

— inbirefte 131—132. 

— SSgl. S)rei«3Jlarf:= 
Wdnnex, „^Kajimier* 
ung." 

Strotan 42. 
Straffunb 147. 148. 
Stul^m 66 (tont.). 
Stibel 57. 

%aQt\o^n 117. 
Xeltow 42—43. 49. 50. 
Zeli 42. 
J^iefen 56. 
Xiebemann 71*. 
2E:orgau 149. 
Streitfd^fe 57. 
Xrier 108. 147. 

ttrtoa^I 8. 121». 146 m 
147. 

»erfaffung 72 (?tnm.). 

77. 101. — SBer:: 

faffungSänberung 21. 
SSerfc^iebungen f. 

Steuern. 
SBierffaffenftiftem 138. 
SBicrfen 108. 
SSidlftimmen 106. — 

S8gl. SSa^Ifuriofa. 
SSogelSborf 42. 
SSo6ftra6e 38. 54—56. 

SöaPejirf 8 (?lnm.). 

75. 147. 
3Ba]^(gefe|. SSerönberung 

öon 1849 7. 76. 77; 

urf^rüngliti^er Sinn 

91. 96. 97. 100. 101. 



— üf^oöelle öott 1891 

9-10. 25. 28—29. 

33. — ^Joöette öon 

1893 1. 8—32. 120 

m 123. 3ufunft 125 

Bis 144. 151. 

SBa^ffreiS 8 (Sinnt.) 

3Ba]§ffreiS5®eontetric 75. 

^Ba^Ifuriofa 67—69. — 

,Mo^W ^^^^ einen 
ober jnjei 19. 32. 51 
bt« 53. 68. 112. 

3Ba^Imänner 8. 68-69. 
73. 146—147. 151 
(tont.). 

SSal^Inttinbigfeit 76. 

SSalbenburg (Sd^Ieften) 
149. 

SSel^rpftid^t 104. 

SSeißenfee 66 (Slnm.). 

3Beffen 79—84. 

SSeftfalen 106. 

SBieSbaben 147. 

Sgictftocf 42. 

SStri^elmgl^aben 149. 

SBintgborf 42. 

SBittgenftein 66 (Slnm,). 

SBo^nftt 76. 116». 

gel^ntelung 26. 28—29. 
lel^renSborf 42. 
lietl^en 42. 
loHöerein 143. 
Soffen 42. 

gweiftaffenftiftem 138. 
3toettaufenbsU)'iarf= 
Älaufel f* Söf^afimiers 
ung. 
ättjölfterung 9—10. 21. 
22.25—30.109—111. 
136. 
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